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Relansam Moldova

Prioritd ile de dezvoltare pe termen mediu ale Republicii Moldova

I. Introducere

n corespundere cu programul de guvernare, acest document prezintd viziunea Guvernului Republicii
Moldova pentru realizarea prioritatilor sale de reforma, bazate pe cinci piloni: integrarea europeana,
relansarea economica, suprematia legii, descentralizarea administrativa si fiscala si reintegrarea tarii.

in prezentarea acestei viziuni, documentul Relansdm Moldova a fost inspirat din citeva cadre de
planificare strategica: Programul de stabilizare si relansare economica, Strategia Nationala de
Dezvoltare, Planul de Actiuni UE-Moldova, Parteneriatul de Est si Acordul de Parteneriat si
Cooperare dintre Moldova si Uniunea Europeand. Cadrele mentionate continua sa fie valabile si
Relansdm Moldova nu le inlocuieste si nici nu reprezinta in sine un cadru de planificare strategica.
Relansdm Moldova este un apel la partenerii nostri pentru a oferi asistenta Guvernului Republicii
Moldova in materializarea viziunii sale.

Guvernul Republicii Moldova considera integrarea europeana ca fiind prioritatea fundamentala a
politicilor interne si externe. in viziunea Guvernului, cea mai eficientd modalitate de a obtine
modernizarea politica, economicd si sociala a tarii este implementarea responsabila a
angajamentelor ce directioneazd tara spre integrare europeana. in acest context, suntem dedicati
implementarii unei agende ambitioase de integrare europeand. Guvernul s-a consultat extensiv in
elaborarea politicilor pentru dezvoltarea Republicii Moldova si, in special, s-a angajat intr-un dialog
activ cu organizatiile societatii civile Tn calitate de parteneri.

Subliniind importanta imensa a agendei sale europene, Guvernul Republicii Moldova a reiterat intr-
un document de politici national prevederile Planului de Actiuni UE-Moldova, care a expirat din
punct de vedere tehnic in 2008. Spre deosebire de guvernele precedente, care s-au angajat in
retorica integrarii europene farda a intreprinde multe actiuni, actualul Guvern este convins ca
apropierea Republicii Moldova de scopul sau strategic de aderare deplind la Uniunea Europeana
poate fi realizat doar prin schimbari rapide si concrete. Guvernul a initiat deja discutii dinamice,
axate pe rezultate, cu partenerii sai straini principali. La randul lor, partenerii nostri reevalueaza
relatiile lor cu Republica Moldova in functie de noua realitate politica, care confera un nou impuls
relatiilor noastre.

Moldova este dedicatda implementarii reformelor fundamentale, care continua tranzitia spre o
democratie europeand, inclusiv asigurarea separarii puterilor, independenta sistemului judecatoresc,
respectarea drepturilor omului si a libertatii mass-media. Noi am intreprins deja actiuni concrete.
Declaratia comuna a Consiliului de Cooperare UE-Republica Moldova din 21 decembrie 2009 a dat
tonul pentru un dialog intensificat. Moldova si UE au lansat la 12 ianuarie 2010 negocierile pentru un
Acord de Asociere, care va aduce relatia bilaterala la un nou nivel. Acest Acord constituie un cadru
pentru apropierea Republicii Moldova de UE prin asociere politica si integrare economica. UE si
Moldova si-au reafirmat dorinta de a initia discutiile vizavi de crearea unei Zone de liber schimb
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profunde si cuprinzatoare. Suplimentar, cele doua parti au convenit sa instituie un dialog privind
liberalizarea regimului de vize pentru cetatenii Moldovei.

Noua realitate politica din Moldova si viziunea Guvernului cu privire la integrarea europeana a tarii,
inclusiv printr-o activitate eficienta si orientata spre rezultate Tn cadrul Parteneriatului de Est,
constituie o bazd solidd pentru ca partenerii de dezvoltare ai Moldovei s RELANSEZE MOLDOVA. Tn
baza schimbérilor de la Chisindu, acum este timpul s3 “reinventdm” relatiile cu Moldova. in acelasi
timp, populatia tarii trebuie sa relanseze Moldova, transformand-o intr-un loc atractiv pentru
investitii. Guvernul Republicii Moldova este pregatit sa faca fata acestei provocari si sa solutioneze
problemele din tara. Totusi, pentru a obtine succese, acest efort necesita sprijinul partenerilor si
prietenilor nostri.

Criza financiara mondialda a afectat considerabil economia Moldovei si reprezinta primul obstacol
intdmpinat de tara in calea sa spre Uniunea Europeana. Situatia este si mai mult complicata de
motivatia politica a administratiei precedente, care a continuat cu agenda sa obisnuita pana la finele
mandatului, in loc sa redreseze efectele crizei. O reactie de raspuns substantiald a fost propusa de
Guvernul actual prin intermediul Programului sau de stabilizare si relansare economica. Programul,
recent sustinut de FMI, se axeaza pe rationalizarea cheltuielilor publice, ameliorarea si directionarea
retelelor de protectie sociala si liberalizarea economiei excesiv reglementate.

Planul de stabilizare si relansare economica va situa din nou Moldova pe o traiectorie
macroeconomica durabild, insd el nu poate spori in sine bunastarea populatiei pana la nivelul de
care se bucura cetatenii din tarile apropiate ale UE. Aceasta se poate realiza doar prin Tmbunatatiri
considerabile Tn prestarea serviciilor publice, investitii majore in infrastructura, tranzitia spre o
economie bazatd pe exporturi si reforme profunde ale sistemelor judecatoresc si educational. Aceste
transformari necesita un nivel de resurse si expertiza, ce poate fi asigurat doar printr-un parteneriat
cu partenerii de dezvoltare ai Moldovei, inclusiv cu sectorul privat.

in afara acestor prioritati imediate, Guvernul se afld in spatele angajamentelor sale continue de
protectie a drepturilor omului si a democratiei. Mai mult ca atat, Republica Moldova fsi propune sa
realizeze Obiectivele de dezvoltare ale mileniului, stabilite pentru 2015, dupa cum au fost asumate
prin semnarea Declaratiei Mileniului si reflectate in Strategia Nationala de Dezvoltare pentru anii
2008-11.
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II. Evolu iile economice recente

Performanta economica din ultimii ani a Republicii Moldova s-a bazat pe un fundament slab. La
prima vedere, tara avea succese, PIB-ul tarii crescand cu o ratda medie de 5 la suta in perioada anilor
2006-2008, atingand cifra de 7,2 la suta in 2008, in timp ce pozitiile monetare si fiscale erau tinute la
control. Balanta fiscala generala Tnregistra un deficit de doar 1 la sutda in 2008 si eforturi au fost
depuse pentru a reduce nivelul inflatiei. Tnsd au existat vulnerabilititi: cresterea economici
depindea de consum, preponderent de bunurile importate, si era determinata de remitentele care
cresteau la o rata alarmanta: remitentele constituiau 30 la suta din PIB in 2008, situandu-se printre
cele mai fnalte niveluri din lume.

Fiind perceputa din start ca problema ce poate fi solutionata ulterior, criza economica globala s-a
soldat cu un impact major si brusc asupra economiei Republicii Moldova. Dupa inregistrarea unor
rate de crestere economica din numere de doua cifre Tn cea mai mare parte a deceniului, volumul
remitentelor s-a redus cu 27 la suta in 2009, reflectand activitatea economica afectata in tarile cu un
numar mare de lucratori temporari din Moldova. Investitiile straine directe s-au diminuat brusc pana
la 2 la suta din PIB, de la un nivel de 11,4 la suta existent pana la criza. Exportul de bunuri si servicii s-
a redus cu 22 la sutd, desi scaderea importurilor a fost si mai mare — 35 la sutd, consemnand lipsa
unui impact general negativ asupra performantei PIB.

Combinatia acestor factori a condus la declinul performantei PIB de 9 la suta Tn termeni reali. La
finele celui de-al patrulea trimestru al anului 2009, numarul somerilor constituia 73.900 de
persoane, numar practic dublu fata de perioada comparabila a anului 2008. Veniturile reduse pentru
consum, n special pentru cele 40 la suta de moldoveni din familii ce beneficiaza de pe urma
remitentelor, precum si reducerea generala a increderii consumatorilor s-au soldat cu presiuni
deflationiste. IPC la finele anului 2009 constituia doar 0,4 la suta dupa cateva luni de deflatie.
Depozitele din bancile comerciale din tara s-au redus cu 3,7 la suta fata de finele anului 2008, in timp
ce creditele Tn economia reala s-au micsorat cu 4,9 la suta in aceeasi perioada. Conditiile de creditare
s-au Inrautatit de asemenea in termeni reali, in pofida politicii monetare expansioniste promovate
de Banca Nationala a Moldovei (BNM).

in pofida managementului pentru evitarea crizei financiare, recesiunea a afectat calitatea creditelor.
Testele de stres efectuate de BNM confirma ca portofoliile celor mai multe banci sunt rezistente fata
de diferite riscuri. Totusi, ponderea creditelor neperformante din totalul creditelor a crescut cu 10
p.p. de la inceputul anului, atingdnd cifra de 16,3 la suta in decembrie 2009, si o banca mijlocie a
devenit insolvabila in iunie 2009.

Si mai rau, pe cea mai mare durata a anului 2009, Republica Moldova nu a reactionat cu masuri anti-
criza adecvate, daca a reactionat in general intr-un careva mod. Alegerile disputate din aprilie 2009
au adus in prim plan problemele de democratie. Alegerile anticipate au avut loc in iulie 2009,
inaugurand Guvernul actual la 25 septembrie 2009. Atat cheltuielile pre-electorale, cat si criza s-au
soldat cu un deficit fiscal considerabil. in primele nou3 luni ale anului 2009, veniturile bugetare s-au
redus cu peste 10 la suta fata de 2008, in mare parte datorita scaderii incasarilor de TVA, veniturilor
fiscale si taxelor de import. In pofida implicatiilor bugetare, o serie de cresteri salariale si de pensii au
fost adoptate de fostul Guvern, epuizand si mai mult resursele bugetare limitate. Deficitul fiscal s-a
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majorat de la 1 la suta din PIB in 2008 pana la circa 6 la suta din PIB in perioada ianuarie-septembrie
2009, fiind finantat preponderent prin tragerea soldurilor acumulate anterior in conturile bugetare si
imprumuturi considerabile pe piata interna.
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III. Programul de reforme

Planul de stabilizare si relansare economica (PSRE), care a fost aprobat de noul Guvern in primele
cincizeci de zile n oficiu, Tsi propune drept scop relansarea cresterii economice pe parcursul unei
perioade de doi ani. Fiind deja in curs de implementare, PSRE intentioneaza sa atingd urmatoarele
obiective:

e Stabilizarea finantelor publice si optimizarea alocarii resurselor limitate in functie de
prioritatile de politici;

e Stimularea recuperarii economice prin intermediul reformelor pietei, al accesului la credite si
investitiilor in infrastructura;

e Atenuarea impactului recesiunii economice asupra celor mai vulnerabili.

Desi plaseaza un accent extrem de necesar pe activitatile ce trebuie realizate in viitorul imediat,
PSRE nu substituie programul de reforme pe termen mediu-lung al Guvernului. Strategia Nationala
de Dezvoltare pentru perioada anilor 2008-2011 ramane la baza viziunii Guvernului. Stabilitatea
macroeconomica si administratia publica eficienta continua sa reprezinte premise pentru atingerea
obiectivelor SND: (1) Consolidarea statului democratic bazat pe suprematia legii si respectarea
drepturilor omului; (2) Reglementarea conflictului Transnistrean si reintegrarea tarii; (3) Sporirea
competitivitatii economiei nationale; (4) Dezvoltarea resurselor umane, cresterea gradului de
ocupare si promovarea incluziunii sociale; si (5) Dezvoltarea regionala.

Guvernul realizeaza pe deplin ca exista necesitatea pentru o noua Strategie de Dezvoltare Nationala
dup3 expirarea celei actuale. in acest sens, Guvernul doreste s3 utilizeze tehnologiile informationale
si de comunicatii (TIC) in calitate de instrument pentru a reinventa si transforma paradigma actuala
de dezvoltare si a favoriza tranzitia Moldovei spre urmatoarea generatie de economie, societate si
guvernare. Guvernul percepe TIC drept o noud forta motrice a cresterii durabile si a transformarii
guvernarii, centrate pe cetateni.

Elaborarea unei noi Strategii de Dezvoltare Nationala va fi realizata in parteneriat deplin cu
societatea civila si partenerii nostri de dezvoltare, inclusiv investitorii privati. Progresul in directia
negocierii unui nou Acord de Asociere Uniunea Europeana-Republica Moldova va oferi un cadru mai
solid pentru viitoarea SND. Tntre timp, accentul va fi plasat pe managementul crizei si implementarea
reformelor.

in continuare sunt prezentate prioritatile Guvernului, care necesitd asistentd din partea tuturor
partenerilor de dezvoltare. Ele sunt centrate pe guvernarea responsabila, recuperarea economica si
capitalul uman. Aceasta nu limiteaza interventiile Guvernului doar la domeniile respective — se fac
mai multe Tn domeniul invatamantului, sectorului judecatoresc, sanatatii, etc., inclusiv reforme in
proces de desfasurare, finantate din bugetul general, cu sprijinul partenerilor de dezvoltare. Totusi,
in cazul in care vom putea mobiliza finantare aditionala, reformele reflectate in continuare vor
accelera parcursul Moldovei spre stabilizare economica si integrare europeana.
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Programul de reforme si costurile estimate prezentate in document reflecta prioritatile Guvernului si
necesitatile substantiale de finantare investitionala ale tarii. Totusi, trebuie de constatat ca nu toate
necesititile de finantare se asteaptd a fi acoperite prin asistentd de dezvoltare oficiali. In acest sens,
prezentul raport accentueaza parteneriatele public-private (PPP) ca optiune pentru interventia
Guvernului.

n perioada care urmeazd, Guvernul va solicita sustinerea donatorilor si a sectorului privat in vederea
satisfacerii necesitatilor de finantare. intre timp, acordurile cu privire la asistenta externd vor fi
ghidate de principiile mentinerii sustenabilitatii datoriilor si a stabilitatii macroeconomice, precum si
de capacitatea de absorbtie a tarii. Guvernul se va asigura ca noul sprijin extern va fi consecvent cu
cadrul macroeconomic in contextul programului Moldovei cu FMI.
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A. Guvernarea responsabila

Obiectivul nostru strategic este crearea unei administratii publice eficiente, profesioniste, oneste si
transparente, in corespundere cu principiile democratice, si capabile sa presteze servicii cu valoare
adaugata pentru populatia Moldovei. De asemenea, institutiile mai bune sunt foarte importante
pentru redresarea efectelor crizei economice si avansarea pe calea integrarii europene. Guvernul Tsi
propune sa utilizeze tehnologiile informationale si de comunicatii (TIC) pentru consolidarea
guvernarii si a prestarii serviciilor publice.

Guvernele precedente, in cooperare cu partenerii de dezvoltare, au intreprins pasi in vederea
avansarii reformei administratiei publice, a masurilor anti-coruptie, finantarii sectorului judecatoresc
si managementului finantelor publice. Totusi, lipsa angajamentului politic s-a soldat cu reforme
incomplete, care nu au oferit beneficiul scontat pentru populatia Moldovei. in prezent, Guvernul
este totalmente dedicat ameliorarii calitatii performantei administrative si a serviciilor publice
prestate cetatenilor sai.
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Serviciul public eficient

Reforma administratiei publice este un efort continuu al Republicii Moldova. in 2005, reforma a fost
initiata ca rezultat al analizei functionale a autoritatilor guvernamentale si al analizei procesului
decizional, Tnsa a generat rezultate mixte. Tinta initiala de reducere a dimensiunilor serviciului public
a fost compromisa de transferul unui numar mare de functii publice catre agentiile sub-ministeriale.
Separarea functiilor de elaborare a politicilor de functiile administrative a fost doar partiala. Numai
in septembrie 2009, recomandarile analizei functionale au fost pe deplin reflectate n structura
noului Guvern.

Legea cu privire la serviciul public a fost aprobata in iulie 2008, delimitand rolurile clare ale
functionarilor publici si regulile de angajare, promovare si demitere. Tn noiembrie 2008, legea cu
privire la transparenta procesului decizional a fost adoptata de Parlament, determinand regulile
pentru participarea societatii civile in procesul de guvernare.

Un nou sistem de remunerare, intentionat sa motiveze functionarii publici, este examinat. Auditul si
clasificarea serviciului public sunt in prezent finalizate si vor constitui baza pentru noul sistem de
salarizare bazat pe merite si performanta profesionala. Principiul sau de baza — salariu egal pentru
munca egalda — ofera stimulente pentru ca functionarilor publici sa preia responsabilitati si sarcini
grele, indiferent de varsta sau alte favoritisme. Spre regret, implementarea la scara deplind a noului
sistem a fost tergiversata de implicatiile crizei economice asupra bugetului.

Costurile asociate implementarii acestei politici sunt estimate la aproximativ 100 milioane de euro.
Aceasta include costurile elaborarii unui sistem electronic de management al resurselor umane, care
va consolida gestiunea sistemului public de salarizare. Pentru managementul eficient al tranzitiei
spre noul sistem, este necesara o schema de suplimente pentru functionarii cu categorii superioare.
n acest sens, Guvernul va crea Fondul de Consolidare a Capacitétii, impreund cu partenerii nostri de
dezvoltare. Acesta va institui legatura cu noul sistem de salarizare in serviciul public, care va intra in
vigoare Tn 2012 ca solutie durabila si de perspectiva pentru asigurarea unui serviciu public motivat.

Provocarea Sporirea calitatii si motivarea functionarilor publici prin implementarea
noului sistem de remunerare a functionarilor publici

Instrumentele de Schema de suplimente pentru functionarii cu categorii superioare;
politici ) )
Sistemul electronic de management al resurselor umane;

Implementarea unei legi noi privind salarizarea in serviciul public.

Costurile 99,1 milioane de euro
implementarii

CCTM si alte resurse 12,8 milioane de euro
angajate

Decalajul de finantare | 86,3 milioane de euro
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Lupta cu corup ia

Coruptia a devenit sistemica in numeroase domenii ale activitatii economice din Moldova.
Incertitudinea asociata tranzitiei economice, retelele instabile de protectie sociala, captura de stat la
scara larga de catre diverse grupuri de interese si economia tenebra substantiala au creat un mediu
propice practicilor corupte. Provocarile principale pentru crestere economica, guvernare
responsabila si conditii sociale mai bune pentru cetatenii tarii sunt reducerea incidentei coruptiei si
inversarea acceptarii acesteia de catre societate.

n 2009, Republica Moldova ocupa locul 89 in Indicele Perceptiei Coruptiei produs de Transparency
International pentru 180 de tari. Progresul evident in controlul coruptiei poate fi atribuit
implementarii Programului Preliminar de Tara, cu asistenta din partea MCC, precum si sprijinului
altor parteneri de dezvoltare la capitolul respectiv. Urmeaza a fi realizate mai multe in acest sens.

Reglementarea netransparenta limiteaza concurenta si favorizeaza un numar mic de grupuri
interesate. Invizibile pentru publicul larg, aceste grupuri au obtinut beneficii considerabile din
activitatea lor de afaceri din contul populatiei pauperizate. Imediat dupa inaugurare, Guvernul a
eliminat numeroase restrictii comerciale, creand spatiu pentru concurenta loiala. De asemenea, noi
planificdm expansiunea programelor de guvernare electronica, prezentate detaliat in continuare, ca
mecanism intersectorial pentru simplificarea fluxului de lucru si conferirea unui grad sporit de
transparenta in alocarea resurselor, prestarea serviciilor publice si a informatiei. Aceasta va ajuta la
minimizarea oportunitatilor pentru coruptie.

S-au facut multe investitii in capacitatea institutionald a Centrului pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei. Cu toate acestea, supravegherea publica a organului anti-coruptie trebuie
consolidata, permitandu-i sa controleze coruptia in cadrul administratiei publice la fel de eficient ca
si Tn afara acestuia. In contextul dat, Guvernul va elabora o strategie noud, care va utiliza o abordare
sistemica pentru controlul coruptiei.

in paralel, Guvernul va crea sisteme automatizate pentru supravegherea traficului rutier pe
drumurile nationale, deservind rutele internationale si segmentele de drum cu rate Tnalte de
accidente rutiere. Aceasta va avea un impact decisiv asupra securitatii rutiere, Republica Moldova
inregistrand o performanta mult mai precara decat colegii sai la acest capitol, insa va reduce si
stimulentele pentru coruptie.
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Provocarea imbunatatirea controlului asupra coruptiei

Instrumentele de Aprobarea si implementarea noii Strategii anti-coruptie
politici ) ) ) N
Sistemul informational unificat al CCCEC

Campania anti-coruptie

Crearea sistemelor automatizate pentru supravegherea traficului rutier pe

drumurile nationale

Costurile 46 milioane de euro
implementarii

CCTM si alte resurse 2 milioane de euro
angajate

Decalajul de finantare | 44 milioane de euro
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Descentralizarea fiscala si administrativa

Similar multor altor tari in proces de tranzitie, descentralizarea administrativa in Republica Moldova
nu a fost reflectats si de descentralizarea fiscald. in consecintd, administratia publics local3 a devenit
dependentad de transferurile de la bugetul central si nu avea responsabilitate pentru implementarea
politicilor la nivel local. Eliminarea impozitului pe venitul persoanelor juridice in 2008 a continuat
deteriorarea finantelor publice locale. Mai mult ca atat, mecanismul de transferuri bugetare de la
administratia publica centrald catre administratia publica locald a oferit spatiu pentru manevrare
politica, compensand raioanele mai loiale fata de administratia publica centrala si penalizandu-le pe
cele din opozitie.

Guvernul a lansat cu sprijin din partea ONU si ASDI un program de reforma a descentralizarii,
conceptul caruia se bazeaza pe drepturi si aspecte de gender pentru promovarea descentralizarii
administrative si fiscale si pentru asigurarea autonomiei locale reale. Descentralizarea va avansa
etapizat, cu expansiunea domeniilor de responsabilitate ale administratiei publice locale si
municipale si separarea diferitor niveluri ale administratiei. La prima etapa, el va include elaborarea,
implementarea planificarii politicilor si coordonarea orizontald a componentelor pentru o strategie
nationala.

La a doua etapa, descentralizarea va consta din revizuirea responsabilitatilor atribuite administratiei
publice locale si sub-nationale, Tn baza criteriilor functiilor exclusive, comune si delegate, compatibile
cu criteriile de eficienta in procesul de alocare. La etapa respectiva, strategia de descentralizare va
clarifica functiile si rolul agentiilor guvernamentale regionale si ale autoritatilor administratiei
publice locale descentralizate, prin transferul responsabilitatilor exclusive (servicii comunale,
transport public, apa si canalizare, colectarea gunoiului, transportul si administrarea terenurilor
amenajate ca gunoisti), cu unele functii comune (invatamantul primar si secundar, servicii de
asistenta medicala primara, servicii sociale, servicii comunitare si institutii rezidentiale).

impreund cu reexaminarea competentelor, descentralizarea va include reelaborarea sistemului
actual de venituri ale autoritatilor locale: venituri alocate (venituri proprii) si transferuri (venituri
impartite, subventii de nivelare, subventii cu destinatie speciald). Veniturile alocate includ impozitul
pe imobil (constructii, terenuri si mijloace de transport, pentru persoane fizice si persoane juridice),
taxe pentru utilizarea proprietatii publice, taxe notariale si venituri nefiscale (in general, chiria
pentru utilizarea proprietatii publice — terenuri si constructii). Descentralizarea va viza atat
dezechilibrele verticale, cat si cele orizontale ale sistemului actual. Dezechilibrele aferente
‘buzunarelor’ economic subdezvoltate locale vor fi nivelate prin subventii cu destinatie speciala.

in final, dar nu si in ultim rand, descentralizarea va spori capacitatea fiscald si institutionald a
administratiei publice locale printr-un proces de invatare si proiecte-pilot, prin introducerea
sistemelor de monitorizare si a standardelor de calitate in prestarea serviciilor publice locale. Noi
vom oferi administratiei publice locale o baza financiard mai buna, crednd n acelasi timp un
mecanism clar pentru transferurile inter-bugetare. Exista oportunitatea de utilizare a Sistemelor
informationale integrate de management financiar (SIIMF) ca parte a agendei mai ample de
guvernare electronica pentru a sprijini managementul financiar mai bun, impreuna cu masuri de
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sporire a gradului de transparenta, precum postarea online a informatiei publice privind transferurile

intre diferite niveluri ale administratiei sau colectarea veniturilor fiscale.

Provocarea

Instrumentele de
politici

Costurile
implementarii

CCTM si alte resurse
angajate

Decalajul de finantare

Descentralizarea fiscala si administrativa
Reajustarea sistemului inter-bugetar actual din Moldova la necesitatile
aparute si cererile autoritatilor locale

Coordonarea si implementarea strategiei de descentralizare a
invatamantului si ajustarea functiilor la capacitatea locala

Consolidarea politicilor actuale de egalizare a alocarii resurselor si
subventiilor, la nivel national si regional

Consolidarea capacitatii autoritatilor locale si sub-nationale

Extinderea bazei fiscale pentru autoritatile administratiei publice locale si
sporirea capacitatii bugetare a institutiilor

Expansiunea parteneriatelor public-private la nivel municipal in stabilirea si
mentinerea serviciilor publice si ajustarea cadrului existent la oportunitatile
prezente la nivel local si sub-national

66,7 milioane de euro

5,3 milioane de euro

61,4 milioane de euro
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Finan area sistemului judecatoresc

Instantele judecatoresti din Moldova nu beneficiaza de finantare adecvata: Moldova aloca cea mai
mica parte din bugetul national pentru finantarea sistemului judecatoresc fata de oricare alta tara
din Europa. Aceasta include bugetele pentru functionarea instantelor judecatoresti, precum si
finantarea alocata pentru reparatii capitale.

fn 2007, Consiliul Europei a constatat ci fondurile alocate sistemului judecitoresc din Moldova nu
sunt adecvate pentru functionarea eficienta a instantelor judecdtoresti si a recomandat ca o cotd de
1,5-2 la suta din bugetul de stat sa fie alocata sistemului judecatoresc pentru cheltuieli operationale
si reparatii capitale. Cu toate acestea, Moldova a alocat doar 0,7 la suta din bugetul de stat pentru
finantarea instantelor judecatoresti in 2007, 0,74 la suta in 2008, 0,61 la sutd in 2009, iar bugetul
sistemului judecatoresc pentru 2010 reprezinta 0,52 la suta din bugetul de stat. Aceasta tendinta
descrescatoare este periculoasa si poate doar agrava situatia sistemului judecatoresc din Moldova.

Finantarea inadecvata a cheltuielilor operationale ale instantelor judecatoresti s-a soldat cu salarii
mici pentru judecatori, posturi vacante neocupate, completarea insuficienta cu personal si
supraincarcarea judecatoriilor. Raportul mediu national de angajati ai judecatoriilor/judecatori in
judecatoriile de circumscriptie din Moldova (tindnd cont de totalul angajatilor de toate categoriile
din instantele judecatoresti) reprezinta aproximativ 2 angajati membri la o functie aprobata de
judecator. O instanta obisnuita europeana ar dispune de un minim de 7-12 angajati membri la un
judecator.

Sunt necesare reforme pentru instituirea unor procese bugetare mai obiective, transparente si
responsabile si pentru asigurarea formarii adecvate a angajatilor judecatoriilor in domeniul
managementului financiar, raportarii financiare, auditului si achizitiilor.

Suplimentar, finantarea sistemului judecatoresc trebuie sa sprijine transferul responsabilitatii
pentru persoanele aflate Tn arest preventiv de la Ministerul Afacerilor Interne catre Ministerul
Justitiei. Raportul Comitetului european pentru prevenirea torturii si a pedepselor sau tratamentelor
inumane sau degradante (CPT) a apelat la autoritatile din Moldova pentru ca acestea sa acorde cea
mai mare prioritate implementarii masurii respective. Totusi, in cadrul vizitei reprezentantilor
Comitetului din 2009, Ministrul Justitiei a indicat ca responsabilitatea pentru centrele de detentie
preventivd (CDP) nu poate fi preluata de Ministerul Justitiei din cauza conditiilor sub-standarde din
aceste institutii.

n raportul sdu din 2009, CPT a opinat cd CDP nu oferd conditii adecvate pentru persoanele aflate in
arest preventiv. Nivelurile oficiale de ocupare in celule sunt Thalte (de exemplu, 4 locuri la o celula de
10 m? in Chisinau), iluminarea si ventilarea sunt insuficiente, nu exista dusuri, acces limitat la apa.
Mai mult ca atat, constatarile Comitetului dupa vizita din 2009 consemneaza prezenta maltratarilor
in practica cotidiand a organelor de politie, in special in timpul interogatoriului initial. Aceeasi
situatie e valabila in cazul penitenciarelor care nu ofera conditii adecvate, in pofida faptului ca
Comitetul ONU pentru Drepturile Omului prevede conditii minime de detentie, care trebuie
respectate indiferent de starea dezvoltarii sau constrangerile bugetare.
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n timp ce Planul de actiuni al Strategiei Nationale de Dezvoltare pe anii 2008-2011 include prevederi

pentru constructia unui numar de 7 case de arest (centre de detentie preventiva), deocamdata nu a

fost construit niciunul. Suplimentar, un penitenciar urma sa fie construit si alte sase reconstruite. Un

singur penitenciar a fost reconstruit in 2009.

Provocarea

Instrumentele de
politici

Costurile
implementarii

CCTM si alte resurse
angajate

Decalajul de finantare

Independenta sistemului judecatoresc

Cresterea volumului de finantare pentru sistemul judecatoresc
Introducerea bugetarii bazate pe performanta in sistemul judecatoresc

Transferul responsabilitatilor de detentie preventiva de la Ministerul
Afacerilor Interne catre Ministerul Justitiei

Crearea centrelor de detentie preventiva

Asigurarea unor conditii de detentie sigure si umane

180,1 milioane de euro

42 milioane de euro

138,1 milioane de euro
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Guvernarea electronica

Conceptul guvernarii electronice a fost vehiculat de fostul Guvern, insa nu a produs rezultate vizibile.
Acest fapt este regretabil, pentru ca guvernarea electronica ar putea ajuta la reducerea costurilor de
desfasurare a afacerilor si prestare a serviciilor publice pentru cetdteni. Coordonarea ineficienta
intre agentii si bazele de date fragmentate au multiplicat procedurile de aplicare si alte cerinte
pentru beneficiarii serviciilor publice, determinand costuri generale mai mari pentru Guvern, afaceri
si cetateni. Guvernul actual este dedicat unei transformari digitale de anvergura a guvernarii pentru
a permite prestarea mai eficienta si mai buna a serviciilor pentru cetateni si afaceri.

Obiectivul nostru pe termen scurt este efectuarea unui audit al tuturor agentiilor statele, care ofera
servicii contra plata afacerilor si cetatenilor, cu scopul identificarii unor castiguri rapide de eficienta
prin reproiectarea proceselor, cu utilizarea TIC. Pe termen mediu, noi intentionam sa utilizam
internetul pentru diverse registre publice si internetul securizat pentru registrele care contin
informatii private. Informatia despre licente, autorizatii, achizitii publice, decizii ale instantelor
judecatoresti si informatia de stat trebuie sa fie deschisa publicului, in timp ce persoanele trebuie sa
dispuna de acces securizat la informatia privatd. De asemenea, exista spatiu considerabil pentru
ameliorarea coordonarii intre agentiile guvernamentale de diferite niveluri — central, raional si local.
Documentele oferite de autoritatile publice afacerilor si cetatenilor trebuie sa fie disponibile timp de
cateva minute, minimizand cozile lungi, deplasarile la oficiile guvernamentale si oportunitatile
pentru mita si coruptie.

n contextul celor expuse, Guvernul planific sa:

e elaboreze o structura unificata de guvernare si organizare a TIC in sectorul public pentru
integrarea utilizarii TIC in agentiile guvernamentale

e elaboreze si sa implementeze portaluri de servicii Guvern-afaceri (G2B) si Guvern-cetateni
(G2C) prin integrarea fluxurilor de lucru si utilizarea duala a sistemelor

e extinda prestarea online si mobila a serviciilor pentru cetateni si afaceri, inclusiv a celor 20
de servicii electronice de baza din clasificarea UE
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Provocarea

Instrumentele de
politici

Costurile
implementarii

CCTM si alte resurse
angajate

Decalajul de finantare

Eficienta si calitatea prestarii serviciilor publice pentru cetateni si afaceri

Evaluarea serviciilor publice pentru cetateni si afaceri

Elaborarea si institutionalizarea unei structuri unificate de guvernare si
organizare a TIC in sectorul public

Elaborarea si implementarea portalului de servicii guvernamentale prin
integrarea fluxurilor de lucru si minimizarea dedublarii sistemelor

Reducerea poverii de raportare pentru afaceri prin implementarea raportarii
electronice (inclusiv a statisticii electronice)

Expansiunea prestarii serviciilor online si mobile pentru cetateni si afaceri

45 milioane de euro

45 milioane de euro
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B. Promovarea recuperarii economice

Republica Moldova are nevoie de crestere economica pentru dezvoltare. Atingerea obiectivelor de
politici Tn educatie, sanatate publicd, protectie sociala si alte sectoare depinde de performanta
economica a tarii. Avand Tn vedere recesiunea economica, modelul prin care cresterea economica
este o functie a ratelor nalte de consum, care, la randul lor, sunt alimentate de remitentele de peste
hotare, s-a dovedit a fi nedurabil.

Acest model depinde de importul de bunuri si servicii ca generator major, daca nu unic, al veniturilor
publice. n timpul recesiunii, sciderea concomitents a ratelor de consum si a veniturilor publice a
redus spatiul fiscal pentru interventia statului. Chiar si in timpul conditiilor economice favorabile,
acest model genereaza rate de crestere limitate fata de avantajul comparativ al productivitatii
muncii si nu permite o convergenta mai rapida cu vecinii nostri europeni. Sofisticarea in afaceri este
minima si cresterea economica generala este bazata pe factori de productie.

Viziunea Guvernului include restabilirea traiectoriei cresterii economice si, in acelasi timp, asigurarea
cresterii bazate pe export si investitii. In acest scop, noi trebuie sa facilitdm tranzitia spre o economie
bazatd pe cunoastere, unde TIC vor avea un rol major in integrarea tarii in economia informationala
si fondul de cunostinte globale, oferind baza pentru crearea locurilor de munca si crestere
economicd pe termen lung. in acelasi timp, reducerea amprentei statului in economie, prin
inldturarea barierelor din calea concurentei, este o prioritate esentiala a actualului Guvern.

n pofida faptului c infrastructura este un factor determinant major al cresterii economice, ea a fost
considerabil sub-finantatd de administratiile precedente. Tn conditiile crizei economice actuale,
volumul cheltuielilor publice in infrastructura s-a redus pana la 5,3 la suta din PIB in 2009, de la 7,5 la
suta din PIB in 2007. Pentru a contra-echilibra aceasta reducere, noi suntem gata sa utilizam diferite
forme de parteneriate public-private (PPP) si alte solutii de colaborare. Totusi, dat fiind ca exista
limitari pentru aceste solutii, noi solicitam sprijin suplimentar de la partenerii nostri internationali de
dezvoltare pentru reconstructia infrastructurii critice.

Cresterea economica este factorul principal care ne permite sa luptam cu saracia si sa promovam
dezvoltarea capitalului uman intr-o manierd durabil3. Tn acest sens, avem de asemenea in vizor
calitatea cresterii economice pentru a ne asigura ca ea ofera oportunitati egale de angajare in
regiuni si nu discrimineaza in baza de gender, rasa sau dizabilitati.
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Ameliorarea condi iilor pentru afaceri

Exista o delimitare fina intre costul reglementarii afacerilor si beneficiile acesteia pentru societate.
Acest echilibru nu este intotdeauna evident. De exemplu, exista numeroase servicii publice, precum
licentele, autorizatiile, permisele si rapoartele, care nu sunt justificate. Un semnal clar ca licentierea
activitatii de Intreprinzator nu serveste o functie de reglementare este existenta a mii de companii
licentiate active pe piatd. in loc de a proteja interesele publice, statul este deseori in pozitia de a
obtine beneficii neproportionale in raport cu piata pe care intentioneaza sa o reglementeze. Si mai
rau, un astfel de comportament al statului limiteaza concurenta si se soldeaza cu preturi mari pentru
consumatorii finali. Guvernul actual va monitoriza necesitatea pentru toate permisele, autorizatiile,
licentele emise de autoritatile publice la nivel central si local.

fn 2009, Republica Moldova a urcat cu 14 locuri in clasamentul studiului Doing Business al Bancii
Mondiale si se clasifica in prezent pe locul 94 in lume. Aceasta este prea putin fata de alte tari din
regiune si exista un potential evident de a face un salt rapid Tn clasament prin angajarea dedicata
intr-o reforma inter-sectoriald. Tn contextul celor mentionate, Guvernul a aprobat Planul de actiuni
pentru inlaturarea constrangerilor in afaceri, care, printre altele, vizeaza deficientele reflectate in
rapoartele Doing Business si studiile Costul reglementarii afacerilor.

in mod special, Guvernul si-a asumat angajamentul pentru:

e Implementarea eficienta a principiilor de buna reglementare, dupa cum sunt definite in
Legea 235 privind principiile de baza ale reglementarii activitatii de intreprinzator;

e Reducerea substantiala a numarului categoriilor de bunuri care constituie subiectul
cerintelor obligatorii de licentiere si certificare a corespunderii si a altor tipuri de autorizatii
impuse Tn activitatea de intreprinzator;

e Aplicarea politicii de ghiseu unic pentru rationalizarea relatiilor dintre companii si guvern,
fara necesitatea interactiunii cu alte agentii guvernamentale;

e Modernizarea cadrului juridic pentru autorizatiile de constructii in vederea reducerii duratei
si numarului de proceduri pentru obtinerea permiselor de constructii;

e Ameliorarea protectiei investitorilor prin modificarea legislatiei privind societatile pe actiuni
si alinierea acesteia cu cele mai bune practici, la fel si mecanisme de aplicare adecvate;

e Reducerea poverii de raportare fiscala prin promovarea utilizarii raportarii electronice;
e Simplificarea procedurilor pentru inregistrarea si lichidarea afacerilor;
e Eliminarea dedublarii cerintelor informationale impuse de agentiile publice;

e Imbunétatirea considerabild a cadrului de reglementare pentru serviciile sanitare si
veterinare.

Programele de guvernare electronica axate pe prestarea serviciilor guvern-afaceri ar putea ajuta de
asemenea in reducerea costurilor si ameliorarea eficientei mediului de afaceri. Pornind de la
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ghiseele unice pana la solutii online de inregistrare a afacerilor si semnaturi electronice securizate,
reproiectarea proceselor existente, cu utilizarea TIC, va simplifica serviciile si va asigura economii
substantiale Tn sectorul public.

Suplimentar celor expuse, noi planificdm extinderea mandatului Organizatiei de Atragere a
Investitiilor si Promovare a Exportului din Moldova (MIEPO), transformand-o intr-un oficiu functional
pentru toti investitorii interesati, astfel facilitdnd interactiunea lor cu diferite institutii de
reglementare.

Provocarea Ameliorarea mediului pentru desfasurarea afacerilor
Instrumentele de Eliminarea birocratiei si promovarea dereglementarii pietelor
politici

Crearea ghiseelor unice

Simplificarea procedurilor in domeniile constructiilor, protectiei
investitorilor, inregistrarii si lichidarii afacerilor

Transformarea MIEPO intr-o agentie de consultanta/ghiseu unic pentru

investitori
Costurile 59 milioane de euro
implementarii
CCTM si alte resurse 18 milioane de euro
angajate

Decalajul de finantare | 41 milioane de euro
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Stimularea dezvoltarii afacerilor

Accesul la credite al companiilor noi si IMM a fost intotdeauna dificil. Imprumuturile de la bénci
comerciale sunt foarte problematice din cauza lipsei istoriei de creditare, a garantiilor de executare
sau a ambelor. Aceste probleme s-au inrautatit recent datorita prabusirii creditelor. La finele anului
2009, stocul total de imprumuturi in economia reala s-a redus cu 16 la suta fata de sfarsitul anului
precedent.

Ratele dobanzilor sunt foarte mari pentru companiile nou-create si IMM si nu exista alternative
pentru Tmprumuturi de la banci comerciale. Ratele de creditare au variat intre 18-25 la suta timp de
mai mult de un an si, in pofida deflatiei, ratele de creditare nu au urmat tendinta descrescatoare
creata de relaxarea ratelor de referinta de catre Banca Nationald a Moldovei. Aceasta se datoreaza
faptului ca primele pentru risc ale bancilor comerciale s-au majorat din cauza crizei economice. Ca si
consecinta, ratele de creditare s-au dublat in termeni reali.

Recunoscand ca absorbtia este constrangerea principald, Guvernul a reactionat printr-o varietate de
instrumente de politici pentru sporirea accesului la finantare al companiilor nou-create si IMM.

e Subventionarea ratei dobdnzii sau garantii partiale pentru creditele oferite IMM prin
intermediul Fondului de Garantii gestionat de Organizatia pentru Dezvoltarea
Intreprinderilor Mici si Mijlocii. La finele anului 2009, ODIMM gestiona un portofoliu de
335.000 de euro in garantii emise in favoarea unui numar de 25 de IMM si declansand
investitii Tn valoare de 1 milion de euro. Planul Guvernului este de a majora capitalul ODIMM
pana la 6 milioane de euro in trei ani, atingand cifra de 100 de intreprinderi noi si declansand
investitii In suma de 18 milioane de euro.

e Imprumuturile concesionale prin intermediul Programului national de abilitare socio-
economicd a tineretului (PASET). Aproximativ 300 de proiecte au primit acces la credite
concesionale Tn suma de 5,7 milioane de euro pana la finele anului 2009. Aceasta creditare a
fost sustinuta prin finantare de la Banca Mondiala. Obiectivul este de a continua finantarea
unui numar de 400 de proiecte private noi pentru beneficiari tineri, cu echilibru in aspect de
gender, in conditii preferentiale.

e Granturi de co-finantare pentru remitentele investite (PARE 1+1). Potrivit cercetarilor, mai
putin de 5 la suta din remitente sunt investite. Pentru a stimula aceasta cifra, Guvernul a
initiat un program national care include informarea, comunicarea, cercetarea, instruirea,
consultarea si finantarea afacerilor create cu ajutorul remitentelor investite. Tn cadrul
programului, statul va co-finanta fiecare leu investit cu un leu oferit sub forma de grant
pentru investitiile pana la 200.000 de lei (11.300 de euro). in urmatorii doi ani se planificd
sprijin pentru crearea unui numar de 240 de intreprinderi noi in zonele rurale ale Moldovei.

e Granturile de co-finantare pentru implementarea certificdrii 1ISO. Accesul la pietele de export
este esential pentru IMM ce se orienteaza spre economii de scara. Obiectivul Guvernului
este de a permite afacerilor sa obtina certificare recunoscuta pe plan international. Proiectul
ameliorarea competitivitatii al Bancii Mondiale a realizat cu succes 1n trecut astfel de
activitati. Obiectivul nostru este de a acoperi 100 de intreprinderi noi anual.
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Suplimentar, Guvernul intentioneaza sa creeze o retea de incubatoare de afaceri si sa le consolideze
pe cele existente pentru a oferi infrastructura de suport IMM, a imbunatati viabilitatea IMM si a
Tncuraja un grad sporit de inovare si introducere a tehnologiilor si aptitudinilor noi, care trebuie sa
rezulte in cresterea veniturilor bugetare. Guvernul va intensifica de asemenea achizitionarea
echipamentului pentru crearea industriilor mici in zonele rurale (conform mecanismului utilizat de
Unitatea de implementare a grantului oferit de Guvernul Japoniei). Noi vom oferi de asemenea
granturi de co-finantare pentru serviciile de consultanta cu scopul restructurarii intreprinderilor
private si de stat, inclusiv marketing, studii, planuri si activitati de export.

Se preconizeaza ca majorarea alocatiilor financiare oferite prin intermediul acestor programe va
stimula activitatea de intreprinzator, insa este perceputd de asemenea ca masura sociala pentru
sporirea gradului de ocupare prin auto-angajare si reducerea exodului fortei de munca. Guvernul va
implementa politici si servicii de promovare a ocuparii femeilor in campul muncii, cu accent pe
femeile mai sarace din localitatile rurale si suburbane.

Provocarea Stimularea dezvoltarii afacerilor
Instrumentele de Majorarea portofoliului de garantii pentru companiile nou-create si IMM (6
politici milioane de euro)

Creditare preferentiala pentru abilitarea tinerilor si femeilor (6 milioane de
euro)

Lansarea programului de granturi de co-finantare pentru reintoarcerea
migrantilor dispusi sa initieze afaceri (PARE 1+1) (3 milioane de euro)

Crearea incubatoarelor de afaceri
Leasingul echipamentului pentru crearea industriilor mici in zonele rurale

Granturi de co-finantare pentru implementarea certificarii ISO

Schema granturilor de co-finantare pentru planurile de restructurare si
marketing, studii, planuri si activitati de export

Introducerea bugetarii bazate pe programe pentru dezvoltarea afacerilor

Costurile 69,4 milioane de euro
implementarii

angajate
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Parcurile industriale

Suplimentar unui mediu de afaceri mai bun si accesului la resurse financiare, afacerile necesita o
infrastructura adecvata. Aceasta este de o importantad si mai mare in contextul dezvoltarii regionale
in Moldova. in Republica Moldova, industria tocmai a supravietuit perioadei de tranzitie si a suferit
considerabil Tn timpul crizei economice actuale: Tn 2009, productia industriald a scazut cu 22 la suta.

Infrastructura adecvata include infrastructura fizica pentru functionarea afacerilor, precum retelele
de utilitati publice si alta infrastructurd. Guvernul va promova dezvoltarea parcurilor industriale,
oferind o varietate de stimulente, inclusiv schimbarea gratuita a destinatiei terenurilor agricole in
terenuri cu destinatie industriald; oferirea de active, precum constructii si terenuri aflate in
proprietatea administratiei publice centrale si locale; si crearea infrastructurii adecvate si a retelelor
de utilitati publice pentru parcurile industriale. Guvernul revizuieste actualmente aceste stimulente,
in cooperare cu sectorul privat, pentru a simplifica procedurile de aplicare si acordare si pentru a
include stimulente aditionale. Legea cu privire la parcurile industriale va fi modificata in acest sens.

Un grup de experti a efectuat un studiu de fezabilitate cu privire la crearea parcurilor industriale in
Republica Moldova, cu asistenta tehnica oferitd de Uniunea Europeand. Studiul a constatat cinci
locatii potentiale pentru parcurile industriale si a estimat investitii necesare in suma de 73 milioane
de euro. Tn cazul credrii, parcurile industriale vor oferi pand la 25 mii de locuri noi de munca.
Regiunile n care vor fi create parcurile vor beneficia de asemenea de pe urma veniturilor mai mari in
bugetele locale, infrastructurd Tmbunatatita, importarea tehnologiilor avansate si a capacitatii de
management si noi oportunitati de afaceri pentru IMM. Guvernul va lucra pentru a crea legatura
dintre parcurile industriale si institutiile educationale cu scopul de a permite interactiuni bi-
directionate (oportunitati de formare mai bune pentru institutiile educationale si accesul la tineri cu
aptitudini si cunostinte tehnice pentru companii).

Un domeniu de interes in programul de creare a parcurilor industriale ar putea fi accentuarea
tehnologiilor informationale (TI) si a serviciilor facilitate de tehnologiile informationale (SFTI) pentru
a stimula potentialul in ascensiune al Moldovei de a deveni un centru de deservire pentru tarile UE si
CSI. Astfel de “parcuri TI” ar putea gazdui incubatoare de afaceri specializate, infrastructura pentru
dezvoltarea aptitudinilor TIC, si ar putea oferi facilitdti de talie mondiala pentru firmele TI/SFTI
globale sau regionale pentru a le atrage ca loc de amplasare. Aceasta va atrage investitii, va dezvolta
industriile TI/SFTI locale si va facilita capitalul de risc si investitiile Tn interior, oferind Tn acelasi timp
spatiu pentru exporturi mai mari de servicii.

Mai mult ca atat, crearea parcurilor industriale se incadreaza bine in viziunea Guvernului cu privire la
durabilitatea modelului de crestere economicad, prin invitarea companiilor orientate spre export de
a-si amplasa investitiile Tn aceste parcuri industriale. Sase autoritati ale administratiei publice locale
si-au exprimat interesul in alocarea spatiului pentru crearea parcurilor industriale. Este necesar
parteneriatul cu sectorul privat, prin care Guvernul se va angaja in asigurarea infrastructurii necesare
pentru crearea locurilor de munca si eficienta exporturilor.
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Provocarea Promovarea modelului de crestere economica bazata pe export

Instrumentele de Simplificarea cadrului legislativ pentru crearea parcurilor industriale

politici _— . . . . . y
Crearea pacurilor industriale si oferirea accesului lor la infrastructura,

institutii de Tnvatamant si cercetare si resurse umane

Costurile 72,9 milioane de euro
implementarii

CCTM si alte resurse 12,2 milioane de euro
angajate

Decalajul de finantare | 60,7 milioane de euro
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Agricultura de valoare inalta

O treime din forta de muncd a Moldovei este angajata in agricultura, unde salariile sunt mici.
Sectorul este caracterizat de accesul insuficient la piete al producatorilor locali, lipsa capacitatii de
depozitare, acces limitat la credite si investitii mici. Recesiunea economica a afectat sectorul agrar
din Moldova, la fel ca si alte sectoare ale economiei, insa constrangerile bugetare ofera spatiu fiscal
limitat pentru subventii agricole.

Noi trebuie sa sporim eficienta sectorului agrar pentru a asigura durabilitatea acestuia. Astfel,
Guvernul a obtinut finantare de la Corporatia Provocarile Mileniului (MCC) pentru a sustine, printre
altele, dezvoltarea agriculturii de valoare inalta. Aceasta va ajuta la cresterea veniturilor agrare ale
populatiei rurale prin stimularea productiei si marketingul imbunatatit al produselor agricole de
valoare Tnalta, inclusiv al fructelor si legumelor. Proiectul include planuri de a oferi aprovizionare
fiabilda cu apa in agricultura prin reparatia unui numar de pana la 11 sisteme de irigare, care
deservesc o suprafata de 15.500 hectare. Estimarile noastre indica posibilitatea repararii unui numar
suplimentar de 4 sisteme de irigare.

Accesul sporit la credite al proiectelor agrare si un pachet de asistenta tehnica co-finantat de Agentia
Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala vor sprijini investitiile fermierilor si antreprenorilor
in tranzitia spre o productie agricola de valoare inaltd, spre prelucrarea, depozitarea si
comercializarea post-recolta.

Suplimentar, corespunderea cu standardele internationale/UE de securitate alimentara este
esentiald pentru accesarea pietelor de export. In acest context, ar fi benefica crearea unui proiect
nou care va oferi fermierilor finantare cu element de grant pentru achizitionarea echipamentului
agricol (similar proiectului SAPARD din Romania). De asemenea, laboratoarele de testare in
domeniul fitosanitar urmeaza a fi re-echipate si modernizate pentru a obtine acreditarea
internationala.

Productivitatea sporita Tn agricultura va necesita resurse umane pentru alte sectoare. Astfel,
Guvernul actual va liberaliza tranzactiile funciare prin transferul puterii de schimbare a destinatiei
terenurilor de la administratia publica centrald catre cea locala. Integrarea TIC in comunitatile
agricole are potential de a imbunatati accesul la piete, cunostintele despre preturi si tehnici agricole
si a crea noi oportunitati economice pentru comunitatile rurale. Implementarea unui sistem accesibil
de informatii geografice (GIS), elaborat prin parteneriat public-privat, poate simplifica
managementul registrelor funciare si planificarea resurselor. Mai mult ca atat, implementarea
sistemului automatizat de management al datelor, care permite monitorizarea si analiza riscurilor,
bazele de date cu posibilitate de cautare a informatiei ale companiilor agri-industriale, trasarea
originii animalelor si supravegherea sanitara vor sustine randamentul sporit in sectorul agrar.

in linii generale, noi vom examina posibilitatea dezvoltarii agriculturii de valoare fnalt3 in sensul mai
larg al dezvoltarii regionale si asistentei sociale in Moldova.
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Provocarea Agricultura de valoare inalta
Instrumentele de Efectuarea recensdmantului in agricultura
politici
Asigurarea accesului liber al fermierilor la piete, atat la cele locale, cat si de
export
Echiparea laboratoarelor
Restabilirea sistemelor de irigare
Accesul fermierilor la credite
Liberalizarea tranzactiilor funciare
Elaborarea si implementarea sistemelor de management al datelor
Promovarea cercetarilor in agricultura
Costurile 174,3 milioane de euro
implementarii
CCTM si alte resurse 95,5 milioane de euro
angajate
Decalajul de finantare | 78,8 milioane de euro
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Investi iile in infrastructura

Din momentul declararii independentei sale, investitiile in infrastructura Republicii Moldova au fost
insuficiente, cu exceptia sectorului telecomunicatiilor, iar intretinerea infrastructurii a fost neglijata.
Potrivit Indicelui Global al Competitivitatii, infrastructura reprezinta unul din pilonii de sprijin, la
capitolul caruia Republica Moldova a obtinut punctaj minim. Aceasta evaluare este si mai veridica in
privinta infrastructurii drumurilor si partial verifica in privinta infrastructurii de alimentare cu apa si
energie electrica.

Reiesind din sistemul de transport terestru ca un tot intreg, meritd a fi mentionat faptul ca
infrastructura cailor ferate nu raspunde in mod adecvat necesititilor economiei. in acest sens,
urmeaza a fi elaborata o viziune strategica asupra modernizarii cailor ferate si conexiunii acestora cu
retelele europene.

Parteneriatele dintre sectoarele public si privat reprezinta una din optiunile de solutionare a
problemei investitiilor in infrastructura. Tn anul 2008, a fost aprobati o lege stipuland principiile unei
astfel de colaborari. O alta solutie ar fi finantarea din surse publice a infrastructurii, la care Guvernul
va recurge imediat ce va diminua impactul crizei economice.

Infrastructura drumurilor

Starea drumurilor din Republica Moldova este consideratd ca fiind una din cele mai precare din
grupul de tari in tranzitie si cea mai precara din Europa. Potrivit Indicelui Global al Competitivitatii,
Moldova se pozitioneaza pe locul 133 din 134 de tari din punct de vedere al calitatii drumurilor.
Peste 90 la suta din reteaua de drumuri din Republica Moldova necesita reparatii urgente. Drumurile
de calitate precara conditioneaza majorarea cu 30 la suta a cheltuielilor de transport comparativ cu
tarile omoloage si prejudicii directe pentru afacerile locale. Calitatea precara a drumurilor din
Republica Moldova impiedica traficul international, excluzand tara din reteaua pan-europeana.
Starea proasta a drumurilor nationale pericliteaza accesul populatiei la infrastructura medicala si
institutiile de invatamant.

in aceastd ordine de idei, din sursele Corporatiei Provocdrile Mileniului, Guvernul a asigurat
finantarea reparatiei unei portiuni de drumuri cu lungimea de 93 km n partea de nord-est a tarii, de
rand cu finantarea in comun din sursele Uniuni Europene (UE), ale Bancii Europene pentru
Reconstructie si Dezvoltare (BERD) si ale Bancii Europene pentru Investitii (BEI) a fazei secunde a
Proiectului de Renovare a Drumurilor din Moldova. Totusi, acestea acopera doar necesitatile unei
portiuni reduse a retelei de drumuri nationale din Moldova cu lungimea de 3.600 km, care necesita
atentie stringentd. Tn scopul solutionarii problemei respective, Guvernul a anuntat recent lansarea
unui studiu de fezabilitate pentru reparatia unei alte portiuni de drumuri nationale cu lungimea de
750 km, care necesita finantare fie sub forma de investitii publice, fie sub forma de parteneriat
public-privat (PPP).

Starea drumurilor in zonele urbane, supuse unui trafic intens, este extrem de precara. Cheltuielile mari
suferite dupa renovare, aferente intretinerii drumurilor, au impiedicat implicarea donatorilor in
asigurarea suportului pentru domeniul respectiv. Pe termen mediu, durabilitatea sectorului va fi
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restabilita prin descentralizarea fiscald, gratie carei autoritatile locale vor obtine o baza financiara mai
robusta.

Regretabil, criza economica a limitat interventia inopinata a Guvernului si, din nou, mizam pe
sprijinul din partea partenerilor nostri de dezvoltare, inclusiv pe cel al sectorului privat.

n scopul asigurarii durabilitatii, Guvernul intreprinde urméatoarele méasuri:

Modificarea legii cu privire la fondul rutier, oferind un instrument mai veridic pentru
finantarea adecvata a sectorului de intretinere a drumurilor;

e Implementarea unui sistem de control al limitarii sarcinii pe osie pentru mijloacele de
transport de tonaj mare in vederea prevenirii deteriorarii continue de catre camioanele
extrem de Tncarcate si supraincarcate a drumurilor nationale;

e Sporirea investitiilor publice n infrastructura drumurilor, odata cu diminuarea impactului
exercitat de criza economica;

e Adoptarea PPP pentru drumurile nationale, unde e cazul.

Provocarea Ameliorarea calitatii drumurilor
Instrumentele de Modificarea legii cu privire la fondul rutier
politici

Investitiile publice in reparatia si intretinerea drumurilor
Parteneriatul public-privat pentru reabilitarea drumurilor
Reabilitarea drumurilor urbane principale

Costurile 808,5 milioane de euro
implementarii

CCTM si alte resurse 225,5 milioane de euro
angajate

Decalajul de finantare | 583,0 milioane de euro

Infrastructura apei potabile si a canalizarii

Starea infrastructurii de alimentare cu apa si canalizare este extrem de precara si se afla in situatia
data de ceva timp. Veniturile nu reflecta costul real al serviciilor prestate, fapt soldat cu datorii mari
suportate de prestatorii de servicii. Instalatiile de alimentare cu apa si canalizare sunt utilizate sub
capacitate cu circa 25 — 30 la sutd; concomitent, pierderile de apa sunt considerabile, cauzate de
uzura echipamentului si intretinerea precara a retelei de alimentare cu apa. In multe parti ale tarii

B.27



lipsesc instalatiile de canalizare. Finantarea redusa si investitiile suboptime din ultimii cincisprezece
ani s-au soldat cu neefectuarea lucrarilor de intretinere si lipsa dezvoltarii adecvate a infrastructurii.

Jumatate din populatia Republicii Moldova, in particular in zonele rurale, nu dispune de acces la
surse sigure de alimentare cu apa si la un sistem mai performant de canalizare. Circa 90 la suta din
gospodariile casnice rurale nu dispun de instalatii de baza de alimentare cu apa si canalizare in
locuintele lor. Viata Th mediul rural a devenit sinonimul unor conditii de trai austere si este echivalata
cu lipsa infrastructurii. Accesul precar la infrastructura sanitara a exercitat un impact negativ asupra
sanatatii populatiei. Tn acest context, Guvernul considerd dezvoltarea instalatiilor de alimentare cu
apa si canalizare ca fiind una in prioritatile sale chintesentiale si va asigura sprijinul necesar pentru
realizarea acesteia si pentru cresterea proportiei populatiei ce detine acces la surse mai bune de
alimentare cu apa si canalizare.

Potrivit acestei prioritati, vor fi efectuate investitii in vederea reducerii riscurilor pentru sanatatea
publica, inclusiv prin reducerea concentratiei excesive de nitrati si a contaminarii cu microorganisme
a surselor rurale de alimentare cu apa potabila, prin ingradirea zonelor acvifere, indepartarea
mormanelor de gunoi, campanii de informare publica si protectia apelor subterane din zonele rurale,
de exemplu, prin intermediul programelor de ameliorare a latrinelor. De asemenea, vor avea lor
investitii considerabile in imbunatatirea salubritatii din institutiile de invatamant rurale, inclusiv prin
instalarea mini-statiunilor de epurare a apelor si imbunatatirea standardelor sanitare din licee si

gimnazii.

Provocarea Accesul la surse sigure de apa si sisteme de canalizare imbunatatite

Instrumentele de Investitii publice in infrastructura de alimentare cu apa si canalizare

politici i ) ) _ .. _
Modernizarea zonelor rurale prin proiecte de infrastructura in canalizare,
colectarea gunoiului si unitati de salubrizare in scoli, spitale si alte institutii
publice

Costurile 261,1 milioane de euro

implementarii

CCTM si alte resurse 24,9 milioane de euro

angajate

Decalajul de finantare | 236,2 milioane de euro

Sectorul energetic

Pana la 98 la suta din resursele energetice primare din Moldova sunt importate, tara fiind extrem de
dependentd de livrarile energetice din Rusia si Ucraina. Pana nu demult, tarifele nationale din
sectorul energetic erau reglementate de autoritatile publice, fapt ce a limitat majorarea tarifelor,
gratie motivelor de ingrijorare privind impactul exercitat de majorarea preturilor asupra populatiei.
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Majorarea tarifelor este inevitabila pentru Tmbunatatirea utilajului, 60 la suta din care a fost
valorificat pe un termen de peste 30 de ani, iar 40 la sutd din acesta a fost exploatat timp de mai
bine de 40 de ani. Situatia creata conditioneaza diminuarea calitatii serviciilor de livrare a energiei
electrice, totodata majorand cheltuielile aferente transportarii si distributiei energiei electrice,
determinand, in cele din urma, o eficienta scazuta a sectorului si acumularea datoriilor pe tot
parcursul lantului valoric din sectorul energetic (incepand cu importul si termindnd cu consumatorii
finali).

incepand cu debutul anului 2010, reglementatorul independent Agentia Nationald pentru
Reglementare in Energetica (ANRE) a fost responsabil pentru stabilirea tarifelor pentru toate
companiile energetice pe tot parcursul lantului valoric. Acest fapt va permite ajustarea
corespunzatoare a tarifelor pentru resursele energetice, dar nu poate solutiona problema
ineficientelor din cadrul intreprinderilor de stat.

in scopul reducerii acumuldrii continue a datoriilor si/sau majordrii tarifelor la energie, Guvernul
preconizeaza sa evalueze eficienta companiilor energetice si sa investeasca in restructurarea
operatiunilor acestora, eficientizand activitatea lor. Aceasta va implica modernizarea si cresterea
capacitatii nationale de generare a Centralelor Electro-termice si a retelelor de distributie a energiei
electrice, de rand cu constructia noilor inter-conexiuni energetice cu statele vecine. Modernizarea va
face sectorul mai atractiv pentru investitorii din sectorul privat. Reiesind din obiectivul Guvernului de
optimizare a tarifelor energetice prin ameliorarea eficientei, diversificarea surselor energetice
primare si promovarea conservarii energiei, masurile expuse anterior vor fi suplinite prin dezvoltarea
sectorului energetic si de termoenergetic.
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Provocarea Dezvoltarea infrastructurii in energetica

Instrumentele de Restructurarea sectorului energetic
politici . . . o o
Modernizarea echipamentului de productie si a retelei de distributie a
energiei

Extinderea capacitatii generatoare a CET-urilor

Crearea conexiunilor la retelele internationale de gazificare
Restructurarea sectorului termoenergetic

Implementarea programului de reabilitare termica a cladirilor
Crearea Fondului de Eficienta Energetica

Costurile 352,4 milioane de euro
implementarii

CCTM si alte resurse 0,1 milioane de euro
angajate

Decalajul de finantare | 352,3 milioane de euro

Tehnologiile informa ionale si de comunica ii (TIC)

Guvernul nostru urmareste sa transforme Republica Moldova intr-o societate bazata pe cunostinte.
Totusi, dezvoltarea sectorului TIC ramane Tn urma omologilor sai regionali. Patrunderea pe pietele de
desfacere a internetului de mare viteza este sub 2 la sutd, fiind concentrat preponderent pe raza
municipiului Chisindu. Dezvoltarea sectorului Tl este tergiversata din cauza deficitului de forta de
munca calificata, prezentei unei companii dominante aflate in proprietatea statului ce elimina
companiile private si absentei unei strategii coerente de dezvoltare si promovare a industriei.
Moldova este codasa intregului pluton de state din Europa de Est la capitolul adoptarea serviciilor
electronice, din cauza unei strategii slabe vizand societatea informationald, repartizarii inechitabile a
accesului pe tot cuprinsul tarii si integrarii limitate a TIC in alte sectoare.

Guvernul actual este dispus sa deblocheze cresterea sectorului TIC, asigurand conditii pentru crearea
locurilor de munca, diversificarea economiei si facilitarea comertului. Aceasta va sta la baza
transformarii Republicii Moldova intr-o societate bazatd pe cunostinte. In scopul realizirii acestui
obiectiv, Guvernul planifica revizuirea cadrului sdu strategic si de politici si (1) promovarea
concurentei si fortificarea mediului de reglementare din sectorul telecomunicatiilor; (2) expansiunea
sectorului tehnologiilor informationale (Tl); plus (3) cresterea serviciilor de guvernare electronic,
inclusiv a serviciilor mobile.
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Desi liberalizarea sectorului telecomunicatiilor a conditionat crestere, Moldova ramane in continuare
in urma statelor comparabile regionale pe motiv de concurenta limitata si mediu de reglementare
vulnerabil. Dominarea din partea companiei Moldtelecom a limitat dezvoltarea competitiva a
prestatorilor de servicii de telefonie fixa si internet. Mai mult ca atat, piata de desfacere a telefoniei
mobile ramane foarte concentrata in pofida existentei a patru prestatori de servicii. Regimul slab de
reglementare nu a fost Tn stare sa atenueze efectele adverse ale dominarii si regulile de joc
inechitabile.

in prezent, promovarea concurentei implica fortificarea cadrului de reglementare si restructurarea
companiei Moldtelecom. Un reglementator robust ar putea atenua efectele adverse ale dominarii pe
piata si ar putea asigura reguli de joc competitive si echitabile. Restructurarea, sau chiar si
privatizarea companiei Moldtelecom, in conditiile unor salvgardari corespunzatoare privind
concurenta, va atrage investitii si va ameliora performanta titularului, permitandu-i o conformare
mai buna mediului competitiv si evolutiei tehnologice.

Promovarea sectorului tehnologiilor informationale (Tl) va diversifica economia si va crea locuri de
munca. Strategia urmeaza sa abordeze lacunele existente la capitolul aptitudini, fapt complicat in
continuare de calitatea stagnanta a invatamantului tehnic si emigrarea profesionistilor tineri. Mai
mult ca atat, este In puterea Guvernului sa Tmbunatateasca accesul companiilor la finante, sa
dezvolte infrastructura comunad, cum ar fi parcurile tehnologice, si sa promoveze sectorul pe plan
international. De asemenea, acesta ar putea exercita rolul sau de utilizator major al Tl pentru a
genera afaceri, sprijinind companii locale pe parcursul dezvoltarii initiale a acestora.

Extinderea programelor de guvernare electronica va Tmbunatati prestarea serviciilor publice
cetatenilor, va reduce coruptia si va creste nivelul de incredere dintre cetdteni si stat. Totusi,
Guvernul va trebui sa asigure mai mult decat simpla automatizare axatda pe reproiectarea
inginereasca a afacerilor, care amelioreaza eficacitatea unor astfel de programe. Acest subiect este
abordat in compartimentul consacrat guvernarii electronice (pagina Error! Bookmark not defined.).
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Provocarea

Instrumentele de
politici

Costurile
implementarii

CCTM si alte resurse
angajate

Decalajul de finantare

Dezvoltarea sectorului TIC pentru crearea bazei transformarii Moldovei intr-
o societate bazata pe cunoastere
Dezvoltarea unei strategii TIC coerente si unificate

Ameliorarea concurentei si consolidarea cadrului de reglementare in
telecomunicatii

Extinderea programelor de dezvoltare a aptitudinilor TIC prin legaturi mai
puternice cu sectorul privat

Dezvoltarea infrastructurii nationale de fibra optica pentru comunicatiile
electronice

Dezvoltarea unei retele de televiziune digitala terestra

Accesul populatiei la internet pe banda larga si solutii TIC avansate

45 milioane de euro

45 milioane de euro
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Dezvoltarea regionala

Dezechilibrele regionale in cresterea economica reprezintd o sursa majora de ingrijorare pentru
actualul Guvern. Dezvoltarea dublu accelerata a Chisindului fata de restul tarii s-a soldat cu un
numar de raioane private de acces adecvat la asistenta medicala, invatamant si infrastructura de
baza. Noi ne propunem sa abordam aceste probleme prin masuri de politici directionate. Totusi,
lipsa puterii economice in afara capitalei continud si reprezinte cauza dezechilibrelor regionale. in
contextul dat, Guvernul a aprobat Strategia nationala pentru dezvoltare regionala.

Prin intermediul Strategiei, autoritatile si-au asumat angajamentul pentru:

e Crearea Fondului National pentru Dezvoltare Regionala (FNDR), care va include cel putin 1 la
suta din bugetul de stat — suma ce va fi determinata anual prin legea bugetului de stat, plus
contributiile donatorilor, ce urmeaza a fi administrate de Ministerul Constructiilor si
Dezvoltarii Regionale;

e Crearea cadrului institutional pentru a permite crearea Consiliului national de dezvoltare si a
Consiliilor de dezvoltare regional3;

e Crearea unui numar de sase Agentii de dezvoltare regionala si crearea Consiliilor de
dezvoltare regionald, formate de administratia publica locala in parteneriat cu reprezentantii
societatii civile din aceste regiuni. Consilille vor lua decizii strategice privind finantarea
diverselor proiecte regionale, in timp ce agentiile vor avea un rol operational.

in prezent, finantarea publici a fost oferitd celor trei ADR create, insd acestora le lipseste
capacitatea de a deveni pe deplin operationale.

Provocarea Cresterea economica echilibrata in regiuni
Instrumentele de Alocatiile bugetare pentru Fondul National de Dezvoltare Regionala
politici

Crearea capacitatii Agentiilor de Dezvoltare Regionala

Costurile 71,7 milioane de euro
implementarii

CCTM si alte resurse 35,7 milioane de euro
angajate

Decalajul de finantare | 36 milioane de euro
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C. Capitalul uman

Criza economica a exercitat efecte adverse nu doar asupra economiei tarii si asupra capacitatii de
raspuns adecvat a Guvernului, dar si asupra celor mai vulnerabile paturi ale populatiei tarii.
Economia in scadere a conditionat majorarea ratei de somaj gratie revenirii migrantilor, crearii unui
numar limitat de locuri de munca, reducerilor remunerarii muncii, sau ore de lucru mai putine
impuse de patroni, Guvernul dispunand de posibilitati limitate de sprijinire a persoanelor afectate.
Scaderea remitentelor, care anterior asigurau persoanelor conditii de trai decente si mentineau
gospodariile casnice in afara saraciei, constituie in prezent un factor crucial in sporirea
vulnerabilitatii gospodariilor casnice.

Agenda Obiectivelor de dezvoltare ale mileniului (ODM), care n anul 2007 pareau a fi realizabile, n
prezent risca sa nu mai fie atinse pe motiv de recesiune economica. Din cele 28 de obiective
nationale stabilite de Republica Moldova, 6 vor fi probabil ratate catre anul 2015. Printre acestea pot
fi regasite:

e Sporirea ratei brute de inrolare in invatamantul mediu general de la 94,1 la suta Tn anul 2002
pana la 95 la suta tn anul 2010 si 98 la suta in anul 2015;

e Sporirea ratei de inrolare in programele prescolare pentru copiii cu varsta de 3-6 ani de la
41,3 la suta in anul 2002 pana la 75 la suta in anul 2010 si 78 la suta in anul 2015 si pentru
copiii cu varsta de 6-7 ani de la 66,5 la suta in anul 2002 pana la 95 la suta in anul 2010 si 98
la suta in anul 2015, la fel ca si reducerea cu cel putin 5 la suta a discrepantei dintre zonele
rurale si urbane si dintre grupurile cu venit mediu si dezavantajate;

e Stabilizarea raspandirii infectiei HIV/SIDA catre anul 2015. Reducerea incidentei HIV/SIDA
pana la 9,6 cazuri la 100.000 populatie catre anul 2010 si pana la 8 cazuri catre 2015;

e Majorarea proportiei populatiei ce dispune de acces permanent la surse sigure de apa de la
38,5 la suta in anul 2002 pana la 59 la suta in anul 2010 si 65 la suta in anul 2015;

e Majorarea proportiei populatiei ce dispune de acces permanent la sisteme mai bune de
canalizare de la 31,1 la suta in anul 2002 pana la 50,3 la suta in anul 2010 si 65 la suta Tn anul
2015;

e Majorarea proportiei populatiei ce dispune de acces permanent la sisteme mai bune de
salubrizare de la 41,7 la sutd in anul 2002 pana la 51,3 la suta in anul 2010 si 65 la suta in
anul 2015.

Criza economica nu este o scuza pentru reducerea investitiilor in dezvoltarea umana. Potrivit
Indicelui Dezvoltarii Umane, pozitionarea Republicii Moldova pe locul 117 din lista a 158 de tari nu
inseamna decat faptul cd tara este depasitd ca performanta de multe din tarile comparative
acesteia. Desigur, valoarea scazuta a PIB pe cap de locuitor ramane 1n continuare cauza de baza a
acestor probleme, de aceea Guvernul va depune toate eforturile pentru a gasi un echilibru intre
crestere si cheltuieli sociale, concomitent axand cheltuielile publice disponibile pe cei mai nevoiasi
pentru evitarea excluderii sociale si diminuarea riscului pauperizarii.
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Educatia, sanatatea publica si protectia sociald sunt sectoarele ce consuma cea mai mare parte a
cheltuielilor publice. Regretabil este faptul ca alocarea surselor financiare ale contribuabililor intre
aceste sectoare este departe de a fi optima. Optimizarea institutiilor scolare ar genera o crestere a
eficientei in cheltuielile pentru invatdmant. in mod similar, reforma sectorului sdnatitii s-ar putea
solda cu economii, insa costul initial al modernizarii sistemului spitalicesc este mare. Referitor la
protectia sociald, provocarea consta in directionarea asistentei sociale catre paturile cele mai
nevoiase si dezicerea de sistemul invechit cu 13 programe diferite de asistenta sociala.
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Educa ia

in Republica Moldova alocatiile bugetare pentru educatie sunt destul de mari potrivit standardelor
regionale, depasind 8 la suta din PIB al tarii. Mai mult ca atat, in anul 2009, cheltuielile au crescut ca
rezultat al majorarii salariilor, fapt decretat de fosta guvernare si motivat de campania electorala.
Totusi, in pofida volumului de cheltuieli publice, sistemul Tnvatamantului nu reuseste sa asigure
calitate la toate etapele educatiei, rezultate deosebit de modeste fiind inregistrate in special in
fnvatamantul primar si Tn domeniul invatamantului profesional. Accesul limitat la forta de munca
calificata, de rand cu exodul considerabil de inteligenta, limiteaza investitiile si activitatea
antreprenorialda. Odata cu dezvoltarea premiselor sale pentru a deveni o economie globala
competitiva, bazata pe cunostinte, Moldova ar trebui sa examineze posibilitatea corelarii TIC cu
educatia, atat ca obiect de studiu (cresterea competentelor TIC), cat si ca instrument de asigurare a
fnvatamantului in toate regiunile si la toate nivelurile (tehnologia educationalad).

Exista necesitatea expres pentru o reforma exhaustiva in sectorul Tnvatamantului.
Optimizarea re elei de scoli

Una din problemele de baza din sectorul invatamantului este valorificarea ineficienta a finantelor
publice. Tn ultimul deceniu a fost constatat un declin demografic, conditionat de rata scizutd a
fertilitatii si emigrarea masiva. Reducerea dramatica a numarului de elevi nu a fost insotitd de
optimizarea numarului de cadre didactice si nedidactice. Normele invechite, mostenite din timpurile
sovietice, implicau majorari inutile ale numarului de cadre didactice si nedidactice. Scaderea numarului
de elevi a rezultat in utilizarea suboptima a institutiilor scolare si clase incomplete in multe din zonele
rurale. Tn anul scolar 2007-2008, in regiunile mentionate raportul numarului de elevi la numarul de
cadre didactice a fost doar 13 (media europeana constituind 18). Tn acelasi timp, numarul cadrelor
nedidactice ca si proportie din numarul total al cadrelor este mare, constituind 37 la suta (media
europeana fiind 27 la suta). Drept consecintd, doar 30-60 la sutd din capacitate este valorificata, iar
cheltuielile ce revin unui elev sunt de 3-5 de ori mai mari in zonele rurale decat in institutiile scolare
raionale.

Pe termen mediu, Guvernul va optimiza reteaua institutiilor scolare Tn vederea utilizarii mai eficiente
a bunurilor tehnice si materiale si a surselor financiare existente. Optimizarea va fi realizata prin
crearea institutiilor scolare raionale, dezvoltarea transportului scolar, implementarea unei noi
formule de finantare a institutiilor scolare si prin descentralizarea gestiunii financiare la nivel de
institutie ce presteaza servicii de educatie.

Optimizarea va determina micsorarea numarului de cadre didactice si nedidactice, va reduce
cheltuielile de intretinere a institutiilor scolare si va optimiza raportul elev/profesor, ajustandu-l la
normele internationale. Economiile generate astfel ar putea fi utilizate pentru majorarea salariilor
cadrelor didactice ramase, la fel ca si pentru imbunatatirea sistemelor de alimentare cu apa, canalizare

si termoficare.
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Provocarea Eficienta finantelor publice pentru fnvatamant

Instrumentele de Introducerea unei formule adecvate de finantare pentru a asigura o

politici distributie mai echitabila si eficienta a finantelor publice pentru invatamant
Implementarea reformei de optimizare a scolilor la nivel national
Ameliorarea conditiilor de predare

Costurile 20,5 milioane de euro
implementarii

CCTM si alte resurse 7,3 milioane de euro
angajate

Decalajul de finantare | 13,2 milioane de euro

Invd dmantul si studiile profesionale

Desi angajarea in campul muncii Tn sectorul oficial din Republica Moldova este mica conform
standardelor internationale, chiar si acum, in conditiile crizei, accesul la forta de munca calificata
reprezinta o limitare pentru dezvoltare. Forta de munca se caracterizeaza printr-o rigiditate sporita,
deseori migratia fiind preferata recalificarii. Prestarea Tnvatamantului si studiilor profesionale (ISP)
este foarte centralizatd, completatd insuficient cu cadre si echipatd suboptim. Tnvatdmantul pentru
adulti si formarea profesionala continua sunt subdezvoltate. Acestea ar trebui organizate in baza
antecedentelor educationale si specializarii anterioare ale elevilor, reiesind din necesitatilor de locuri
de munca si viitoarele oportunititi de cariera. in realitate, nu exista nici o informatie sistematizata cu
privire la gradul de participare a lucratorilor in formarea profesionald, desi dovezile fragmentate
confirma organizarea de catre companiile mari a unor studii de formare profesionalda pentru
angajatii sai.

Pe termen mediu, Guvernul preconizeaza sa depuna toate eforturile pentru resuscitarea
invatamantului profesional si pentru consolidarea institutiilor de studii profesionale. Mai mult ca
atat, accentul in cadrul studiilor profesionale fiind axat pe acele profesiuni, care sunt Th mare cerere
pe piata muncii si pe acele specialitati si profesiuni, cu care studentii se vor integra usor pe piata
muncii. Un domeniu de interes il prezintd sectoarele Tl si serviciile facilitate de TI (SFTI).
Tmbunétatirea legaturii dintre Tnvatdmantul superior si companiile private in asa sectoare dinamice,
cum sunt cele mentionate mai sus, va oferi oportunitati mai mari de formare profesionala si
angajare in campul muncii, in particular pentru tineri, fapt ce s-ar putea solda potential cu
reversibilitatea exodului existent de inteligenta.

Cu sprijinul partenerilor de dezvoltare a fost elaborata o Strategie pentru dezvoltarea sistemului de
fnvatamant si studii profesionale, care, desi figura in lista prioritatilor expuse in Strategia Nationala
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de Dezvoltare, nu a fost sustinuta de fosta guvernare. Aceasta se axeaza pe realizarea urmatoarelor
obiective specifice:

e Modernizarea retelei institutiilor de invatamant si studii profesionale si cresterea eficientei
acestora;

e Cresterea calitdtii si obiectivelor cursurilor si serviciilor prestate in cadrul sistemului ISP,
apeland la standardele ocupationale drept temelie pentru elaborarea curriculei;

e Cresterea accesului grupurilor vulnerabile la invatamantul si studiile profesionale;
e Asigurarea reprezentarii egale de gender in cadrul invatamantului si studiilor profesionale;

e Modernizarea sistemului de informare si analiza si instituirea unui sistem independent de
evaluare si certificare a absolventilor din ISP pentru facilitarea procesului de angajare in
campul muncii;

e Implementarea si aplicarea noilor tehnologii informationale si de comunicare pentru
eficientizarea procesului de predare/invatare si dezvoltarea deprinderilor auto-didactice.

Intentionam sa realizdm o actualizare rapida a Strategiei, cu aprobarea ulterioara a acesteia de catre

Guvern.

Provocarea Dezvoltarea invatamantului si formarii profesionale in baza de cerere
Instrumentele de Aprobarea si implementarea Strategiei pentru dezvoltarea sistemului de
politici formare in invatamantul profesional

Costurile 9,5 milioane de euro

implementarii

CCTM si alte resurse 5 milioane de euro
angajate

Decalajul de finantare | 4,5 milioane de euro

Sistemul de Tnvatamant in Moldova cuprinde 62 de scoli internat, in care traiesc si invata circa 9.000
de copii. Desi finantele alocate scolilor internat au crescut in anii recenti, acestea nu au fost
suficiente pentru acoperirea tuturor necesitatilor copiilor. Costul intretinerii si functionarii acestor
scoli internat este considerabil mai mare decat cel al scolilor obisnuite; grila de salarizare indica o
remunerare mai buna a cadrelor, desi calitatea educatiei este, de reguld, mai joasa decat in
institutiile scolare de rand. Majoritatea copiilor scolarizati in scolile internat se afla in acestea pe
motiv de pauperizare si din lipsa de ingrijire parinteasca corespunzatoare. Datele atesta faptul ca
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absolventii scolilor internat obtin rezultate mai modeste ca adulti decat absolventii scolilor generale
si, astfel, integrarea sociala a primilor devine o provocare in sine.

Din punct de vedere financiar, asistenta rezidentiala reprezinta o forma costisitoare si ineficienta de
scolarizare comparativ cu sistemele bazate pe sprijinul familiei si serviciile comunitare. Mai mult ca
atat, nu este clar locul scolilor internat in sistemul de protectie a copilului, scolile de tip internat fiind
identificate ca o forma a serviciilor de Tnvatamant (aflate in subordinea Ministerului Educatiei) sau
de asistenta medicalda (aflate in subordinea Ministerului Sanatatii) si nu sunt Tn competenta
Ministerului Protectiei Sociale.

Se impune imperativ necesitatea implementarii unei reorganizari drastice a institutiilor rezidentiale
prin elaborarea unui mecanism eficient si flexibil de finantare, implicand redirectionarea surselor
financiare de la sistemul rezidential spre serviciile comunitare si de tip familial, prin promovarea
profesionalismului resurselor umane si prin consolidarea capacitatii de monitorizare, evaluare si
supraveghere la toate nivelurile de protectie a copilului si familiei.

Provocarea Reformarea sistemului de ingrijire rezidentiala
Instrumentele de Moratoriul pentru admiterile noi la cateva scoli-internat cu conditii
politici deplorabile

Accelerarea implementarii Strategiei pentru reforma sistemului de ingrijire
rezidentiala

Costurile 36 milioane de euro
implementarii

CCTM si alte resurse
angajate

Decalajul de finantare | 35 milioane de euro
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Sanatatea

Reformele implementate in anii recenti in sistemul sanatatii din Moldova pentru consolidarea
asistentei medicale primare si lansarea asigurarilor obligatorii in medicind au permis realizarea unor
progrese in vederea atingerii Obiectivelor de dezvoltare ale mileniului. Indicatorii de baza in
sanatate, precum mortalitatea infantild, ratele de vaccinare, decesele cauzate de boli acute si altele
au demonstrat Tmbunatétiri. In pofida acestor progrese, speranta medie de viatd la nastere rdmane
cu 10 ani mai mica decat in statele-membru ale Uniunii Europene si printre cele mai mici in Europa.
in prezent, cea mai raspandita cauza de deces sunt bolile cronice netransmisibile. Ratele inalte de
morbiditate si mortalitate necesitda noi abordari pentru solutionarea problemelor de sanatate
publica, implicand toate sectoarele sociale pentru determinarea cauzei problemelor de sanatate.
Mai mult ca atat, exista un beneficiu clar din redirectionarea sistemului de asistenta medicala spre
prevenirea maladiilor.

Sdndtatea publica

Fortificarea sistemelor de sanatate si protectia sanatatii publice reprezinta prioritati pentru reforma
in derulare a sectorului sanatatii si subiectul unui viitor Acord de Asociere incheiat intre Republica
Moldova si Uniunea Europeana. Alinierea cu normele internationale si cele ale comunitatii europene
invoca conformarea sistemului de sanatate publica Regulamentului Sanitar International (2005).

Serviciul de Stat pentru Supravegherea Sanatatii Publice a fost traditional orientat spre prevenirea si
controlul bolilor transmisibile, reglementarea expunerii la factorii de risc, supraveghere si aplicarea
in practica a legilor; Serviciul necesita o adaptare pentru abordarea provocarilor de sanatate publica.
in scopul realizarii obiectivului in cauzi si asigurarii accesibilitatii, echitatii, calititii si prestarii
eficiente a serviciilor de sanatate, Serviciul de Stat pentru Supravegherea Sanatatii Publice a fost
reorganizat.

Totusi, un Serviciu de Stat pentru Supravegherea Sanatatii Publice eficient implica masuri de
sustinere corespunzatoare si coordonate, pentru a fi capabil sa raspunda noilor provocari ce
afecteaza starea sanatatii populatiei. Aceste masuri includ supravegherea, profilaxia si controlul
maladiilor transmisibile si netransmisibile, promovarea sanatatii, informarea si educatia pentru
sanatate, la fel ca si evaluarea determinantelor sociale ale sanatatii. Principalele actiuni vizate includ:
a) resuscitarea si modernizarea serviciilor de diagnostic si de laborator; (b) consolidarea capacitatii
de implementare a programelor de sanatate publica, prevenire si control al maladiilor; (c) integrarea
TIC in prestarea si gestiunea asistentei medicale cu scopul largirii anvergurii sale, Tmbunatatirii
rezultatelor de sanatate si sporirii eficientei; (d) promovarea sanatatii si formarea specialistilor
implicati in sanatatea publica; (e) promovarea cercetarilor si studiilor, senzitive in aspect de gender,
preventive, biomedicale, comportamentale, epidemiologice si de servicii medicale, inclusiv testarea
remediilor farmacologice si a tehnologiilor medicale noi si in curs de dezvoltare, beneficiind barbatii
si femeile Tn mod egal.
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Provocarea Protectia sanatatii publice in corespundere cu standardele internationale si
UE pentru sanatate publica

Instrumentele de Elaborarea si aplicarea standardelor pentru serviciile in sanatate publica in
politici conformitate cu recomandarile UE

Modernizarea serviciilor de diagnostic si de laborator

Costurile 37,2 milioane de euro
implementarii

CCTM si alte resurse 30,9 milioane de euro
angajate

Decalajul de finantare | 6,3 milioane de euro

Restructurarea sectorului spitalicesc

Tranzitia lenta spre economia de piata, asociata unei crize economice severe, a exercitat un impact
negativ considerabil asupra sistemului de sanatate in general si asupra sistemului spitalicesc in
particular. Mostenind principiile sovietice de organizare, sectorul spitalicesc ramane consumatorul al
aproximativ jumatate din toate resursele alocate sistemului de asistenta medicala.

Reforma sistemului spitalicesc a demarat in anul 1996, pana in prezent injumatatind numarul
paturilor spitalicesti pana la media europeana. Pe parcursul ultimelor doi decenii nu au fost
efectuate careva investitii considerabile in infrastructura spitaliceasca, conditiile spitalicesti fiind
actualmente intr-o stare deplorabila. Utilajul medical este invechit moral, fie nu functioneaza, in
unele cazuri prezentand pericol atat pentru pacienti, cat si pentru personalul medical. Acolo unde
exista utilaj modern si costisitor, acesta nu este utilizat in modul optim, deseori fiind achizitionat si
instalat in spitale fara efectuarea unor analize a necesitatilor specifice si eficacitatii costurilor.

Reorganizarea spitaliceasca a fost reperata ca fiind o prioritate a sistemului sanatatii, fiind stipulata
si Tn actele de politici nationale si de planificare strategica, inclusiv si in Strategia Nationala de
Dezvoltare pentru anii 2008-2011, in Politicile Nationale de Sanatate pentru anii 2007-2021 si n
Strategia de Dezvoltare a Sistemului S&n&t&tii pentru anii 2008-2017. in scopul gestiondrii eficiente a
investitiilor necesare in sectorul spitalicesc, modernizarea va fi desfasurata in conformitate cu Planul
National General pentru Sectorul Spitalicesc, elaborat de o companie internationala de consultanta,
cu suportul financiar al Bdncii Mondiale. in timp ce reforma asistentei medicale primare este
sprijinita financiar de Comisia Europeana, prin intermediul unui Program Sectorial de Sprijin al
Politicilor, in valoare de 46,6 milioane de euro, sursele financiare pentru implementarea Planului
Spitalicesc General inca urmeaza a fi identificate. Un angajament financiar partial in suma de circa 15
milioane de euro a fost obtinut de la Comisia Europeanda, Banca Mondiala si Banca de Dezvoltare a
Consiliului Europei, dar acesta nu este suficient pentru implementarea Planului.
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Drept obiectiv al Planului serveste crearea unui sistem spitalicesc eficient din punct de vedere al
costurilor, capabil sa asigure servicii de asistenta medicala de o calitate mai buna, mai sigure si mai
accesibile. Tn aceastd ordine de idei, reformele au fost concepute in trei etape: pe termen scurt
(etapa 1), pe termen mediu (etapele 2 si 3) si pe termen lung (etapele 4 si 5). Investitiile pe termen
mediu necesare pentru anii 2010-2013 se ridica la suma de 637 milioane de euro.

Consolidarea si restructurarea spitalelor in cadrul Planului National General pentru Sectorul
Spitalicesc vor permite realizarea unei reforme fundamental prin accelerarea dezvoltarii, re-echiparii
si modernizarii intregului sistem, conformandu-l standardelor Uniunii Europene, capabil sa
contribuie mai eficient la cresterea accesului public la asistenta medicala de calitate si, in cele din
urma, sa determine o stare mai buna a sanatatii populatiei. Redirectionarea celor mai dificile cazuri
la spitalele de nivel tertiar si modernizarea infrastructurii acestora va oferi un mediu sigur de
prestare a serviciilor medicale de calitate. Aceasta va rezulta in economii prin reducerea ratei
infectiilor intra-spitalicesti, a complicatiilor si a erorilor medicale.

Consolidarea si restructurarea vor minimiza dedublarea serviciilor si vor sista irosirea resurselor
disponibile din sectorul spitalicesc. Potrivit studiilor efectuate in anii 2002 si 2006, optimizarea
serviciilor specializate ar genera economii in valoare de aproximativ 135 milioane de lei
moldovenesti (7-8 milioane de euro) anual. Mai pot fi explorate oportunitati de crestere a eficientei,
ce ar genera economii suplimentare, prin valorificarea Sistemelor informationale medicale pentru
conectarea diverselor spitale si transferul prompt al informatiei despre pacienti, fapt ce ar permite
consultatii intre lucratorii medicali si gestionarea resurselor, cum ar fi consumabilele medicale.

Spitalizarea adecvata a pacientilor va imbunatati rata de ocupare a patului spitalicesc cu 25 la suta si
va reduce durata medie de spitalizare cu aproape o zi (10 la sutd). Reforma sectorului spitalicesc va
crea conditii pentru tratarea a circa 25 la suta din cazuri in institutiile ambulatorii, in care costul
asistentei este cu 30 la sutda mai mic decat in stationar. Aceste reforme vor creste gradul de
satisfactie al pacientilor si gradul de incredere in medici, institutiile medicale si Tn sistemul de
sanatate in general. Modernizarea spitalelor urmeaza sa sporeasca de asemenea motivarea
profesionistilor medicali. Costul estimativ total al Planului pentru urmatorii trei ani se ridica la 475
milioane de euro, inclusiv 183 milioane de euro destinate nordului, 223 milioane de euro pentru
centru si municipiul Chisindau si 69 milioane de euro pentru regiunea de sud a tarii.
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Provocarea

Instrumentele de
politici

Costurile
implementarii

CCTM si alte resurse
angajate

Decalajul de finantare

Reforma sectorului spitalicesc si ajustarea la standardele europene

Dezvoltarea institutiilor ambulatorii si optimizarea retelei spitalicesti

Reabilitarea centrelor spitalicesti, inclusiv re-echiparea lor cu echipament
medical adecvat

Managementul calitatii (utilizarea directivelor de tratament standardizate; si
ghiduri de referinta intre nivelurile de asistenta)

478,3 milioane de euro

9,2 milioane de euro

469,1 milioane de euro
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Protec ia sociala

Odata cu fnrautatirea crizei economice a crescut vulnerabilitatea populatiei din Moldova fata de
riscul excluderii sociale. Guvernul este dedicat protectiei celor nevoiasi prin acordarea beneficiilor
sociale adecvate si dezvoltarea unui sistem integrat de servicii sociale. Un program de reforma a
sistemului de asistenta sociald a fost lansat Tn 2008, odata cu adoptarea legii cu privire la asistenta
sociala. Substituirea treptata a compensatiilor nominative si a anumitor beneficii, care sunt bazate
pe categorii, cu asistenta sociala bazata pe evaluarea mijloacelor de trai ale familiilor vulnerabile
este indispensabila in vederea directionarii sprijinului catre cei mai vulnerabili. Un accent special pe
termen mediu se va pune pe sprijinul pentru persoanele cu dizabilitati, cel mai vulnerabil grup in
contextul excluderii sociale. Reforme exhaustive sunt necesare pentru incluziunea sociald durabila in
societate.

Implementarea asisten ei sociale direc ionate

Pana de curand, asistenta sociald era oferitda prin prestatii (compensatii nominative) platite unui
numar de unsprezece categorii de persoane, care nu sunt neaparat cele mai sarace. Astfel, asistenta
sociald nu ajungea intotdeauna la cei mai nevoiasi. Compensatiile nominative pentru plata serviciilor
comunale si energie electrica reprezinta cea mai mare parte a prestatiilor sociale, atat in ceea ce tine
de alocatiile bugetare (circa 20 milioane de euro), cat si de numarul beneficiarilor (circa 256. 000).

Eliminarea compensatiilor nominative creeaza tulburari sociale si, prin urmare, necesita o abordare
etapizata pentru a evita stresul inoportun pentru familiile vulnerabile. Totusi, pentru a minimiza
suprapunerea platilor, noi am intrerupt inregistrarea beneficiarilor noi ai compensatiilor nominative
si am inghetat suma compensatiilor nominative platite de la 1 ianuarie 2010.

Mecanismul de directionare a beneficiilor obtinute n baza testarii veniturilor Tn cadrul legii cu privire
la ajutorul social, adoptata in 2008, este implementat actualmente in regim pilot, permitand ca
asistenta sociala sa fie orientatd spre cei cu venituri sub pragul minim. Beneficiarii au fost identificati
si transferurile initiate. Obiectivul nostru este de a cuprinde doua treimi din beneficiarii eligibili pana
la finele anului 2010. O campanie intensa de comunicare este deja in proces de desfasurare pentru a
promova inrolarile familiilor eligibile in noul sistem. Pe termen mai lung, venitul minim garantat
trebuie majorat pana la nivelul pragului saraciei absolute.

Asigurarea directionarii beneficiilor spre persoanele cuvenite intr-un mod sigur si eficient din punct
de vedere al costurilor este o prioritate fnaltd. Implementarea aplicatiilor TIC existente pentru
managementul identitatii, precum solutiile e-ID, vor constitui un atu major pentru solutionarea
multor din aceste probleme si atenuarea dificultatilor intampinate de cetateni si guvern, precum
fraudele de identitate si procesele birocratice costisitoare si de durata.

Pe langa beneficiile in numerar, asistenta sociald include serviciile sociale bazate pe necesitatile
comunitare, durabilitate si principiul de acces. Acestea trebuie oferite diferitor grupuri sociale
(familii aflate in dificultate, persoane cu dizabilitati, persoane in etate si copii), conform unui
inventar al necesititilor pentru astfel de servicii. In contextul dat, serviciile bazate pe comunitéti,
echilibrate sub aspect gender, trebuie dezvoltate, inclusiv prin implementarea mecanismului public-
privat pentru achizitia serviciilor sociale la nivel local.
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Provocarea Acordarea asistentei sociale celor mai nevoiasi
Instrumentele de Dezvoltarea capacitatii institutionale in domeniul modelarii / prognozarii
politici ajustarilor de politici pentru beneficiile in numerar

Dezvoltarea unui model de inspectie socialda pentru functionarea eficienta a
mecanismului directionat pentru beneficii in numerar

Dezvoltarea prestarii serviciilor sociale integrate bazate pe comunitati

Costurile 113,3 milioane de euro
implementarii

CCTM si alte resurse 87,5 milioane de euro
angajate

Decalajul de finantare | 55 g milioane de euro

Protec ia persoanelor cu dizabilita i

Statistica constata ca exista peste 170.000 persoane cu dizabilitati in Moldova. Protectia sociald a
persoanelor cu dizabilitati este oferita printr-o serie de instrumente de politici: pensii, prestatii
sociale, servicii sociale, servicii medicale, servicii educationale, plasarea in campul muncii si facilitati
fiscale pentru angajatori. Spre regret, abordarea actuald este centrata pe aspectele medicale ale
dizabilitatii, omitand problemele de incluziune. Reforme exhaustive sunt preconizate pentru a
asigura ne-excluderea din societate a persoanelor cu dizabilitati.

Drepturile persoanelor cu dizabilitati sunt afectate de interventiile inadecvate ale statului, de
exemplu, Tn invatamant lipsa facilitatilor adecvate si curriculumul rigid Tmpiedica copiii cu dizabilitati
sa frecventeze scolile obisnuite; serviciile sociale oferite persoanelor cu dizabilitati sunt suboptime,
in timp ce orientarea profesionala si formarea lucratorilor sociali in raport cu problemele respective
sunt limitate. Legislatia muncii descurajeaza discriminarea contra persoanelor cu dizabilitati si ofera
unele stimulente pentru angajarea lucratorilor cu dizabilitati, Tnsa acestea sunt rar utilizate n
practica.

Semnarea la 30 martie 2007 a Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati de catre
Republica Moldova a marcat inceputul procesului de reforma in domeniul respectiv, reflectat in
Strategia Nationald da Dezvoltare. Tn acest context, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei a
elaborat o strategie privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilititi. Tn 2010, Guvernul va
finaliza si va aproba Strategia.
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Provocarea Protectia si incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati

Instrumentele de Aprobarea si implementarea Strategiei nationale pentru incluziunea sociala a
politici persoanelor cu dizabilitati

Dezvoltarea serviciilor de reabilitare sociala (3 centre regionale)

Crearea unui sistem informational pentru evidenta persoanelor cu

dizabilitati.
Costurile 20,3 milioane de euro
implementarii
CCTM i alte resurse 1,5 milioane de euro

angajate

Decalajul de finantare | 18 8 milioane de euro
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IV. Costul reformelor

Milioane de euro

Costul asociat

CCTM si alte resurse angajate

Necesitatile de finantare estimate

interventiei
2010 2011 2012 2013 2010 2011 2012 2013

Stabilizarea macroeconomica 582,4 220,6 113,0 113,0 0,0 50,0 85,8 0,0 0,0
Sprijin bugetar general 271,4 135,6 50,0 85,8
Sprijin pentru Banca Nationald 311,0 85,0 113,0 113,0
Serviciul public eficient 99,1 0,0 1,0 0,0 11,8 5,3 9,6 35,9 35,6
Schema de suplimente pentru functionarii cu 13,8 5,3 5,3 3,2
categorii superioare;
Sistemul electronic de management al 1,9 1,0 0,3 0,3 0,3
resurselor umane;
Implementarea unei legi noi privind 83,4 11,8 4,0 32,4 35,3
salarizarea in serviciul public.
Tmbunitatirea controlului asupra coruptiei 46,0 0,0 0,5 0,5 1,0 0,5 16,0 22,0 5,5
Implementarea noii Strategii anti-coruptie 20,0 0,5 0,5 1,0 5,5 7,5 5,0
Campania de crestere a gradului de informare 2,0 0,5 0,5 0,5 0,5
Crearea sistemelor automatizate pentru 24,0 10,0 14,0
supravegherea traficului rutier pe drumurile
nationale
Descentralizarea fiscala si administrativa 66,7 1,5 2,1 1,7 0,0 8,1 27,3 13,0 13,0
Reajustarea sistemului inter-bugetar actual 3,3 3,0 0,3

din Moldova la necesitdtile apdrute si cererile
autoritdtilor locale
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Costul asociat
interventiei

CCTM si alte resurse angajate

Necesitatile de finantare estimate

Coordonarea si implementarea strategiei de
descentralizare a invdtdmantului si ajustarea
functiilor la capacitatea locald

Consolidarea politicilor actuale de egalizare a
alocdrii resurselor si granturilor, la nivel
national si regional

Consolidarea capacitdtii autoritatilor locale si
sub-nationale

Extinderea bazei fiscale pentru autoritdtile
locale si sporirea capacitdtii bugetare a
institutiilor

Expansiunea parteneriatelor public-private la
nivel municipal in stabilirea si mentinerea
serviciilor publice si ajustarea cadrului
existent la oportunitdtile prezente la nivel
local si sub-national

Finantarea sistemului judecatoresc

Cresterea volumului de finantare pentru
sistemul judecdtoresc

Transferul responsabilitdtilor de detentie
preventivd de la Ministerul Afacerilor Interne
cdtre Ministerul Justitiei

Asigurarea unor conditii de detentie sigure si
umane

12,0

2,1

20,3

9,0

20,0

180,1
88,7

36,4

55,0

1,5 2,1 1,7

0,0 4,0 9,0
4,0 9,0
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29,0
29,0

3,0 3,0

2,1

5,0

9,0

10,0

0,0 54,2
15,2

20,8

18,2

3,0

5,0

5,0

46,7
12,9

15,6

18,2

3,0

5,0

5,0

37,2
18,6

18,6



Costul asociat

CCTM si alte resurse angajate

Necesitatile de finantare estimate

interventiei
Guvernarea electronica 45,0 5,0 15,0 15,0 10,0
Ameliorarea mediului de afaceri 59,0 0,0 2,7 5,3 10,0 3,0 10,5 17,0 10,5
Crearea ghiseelor unice 50,0 2,0 5,0 10,0 8,0 15,0 10,0
Simplificarea procedurilor in domeniile 7,0 0,7 0,3 2,5 2,0 1,5
constructiilor, protectiei investitorilor,
Inregistrdrii si lichiddrii afacerilor
Transformarea MIEPO intr-o agentie de 2,0 0,5 0,5 0,5 0,5
consultantd/ghiseu unic pentru investitori
Stimularea dezvoltarii afacerilor 69,4 1,4 0,5 1,6 2,5 15,6 18,4 18,0 11,5
Majorarea portofoliului de garantii pentru 16,7 0,1 0,3 0,9 1,4 4,0 4,0 4,0 2,0
companiile nou-create si IMM
Creditare preferentiald pentru abilitarea 16,0 0,2 0,7 1,1 4,0 4,0 4,0 2,0
tineretului
Lansarea programului de granturi de co- 12,0 3,0 3,0 3,0 3,0
finantare pentru reintoarcerea migrantilor
dispusi sd initieze afaceri (PARE 1+1)
Crearea incubatoarelor de afaceri 1,6 0,4 0,8 0,4
Leasingul echipamentului pentru crearea 21,3 1,3 4,0 6,0 6,0 4,0
industriilor mici in zonele rurale
Schema granturilor de co-finantare pentru 1,00 0,2 0,3 0,3 0,2
planurile de restructurare si marketing, studii,
planuri si activitdti de export
Granturi de co-finantare pentru 0,75 0,25 0,25 0,25
implementarea certificdrii ISO
Parcurile industriale 72,9 0,0 1,4 4,0 6,8 18,7 17,3 14,6 10,1
Crearea pacurilor industriale si oferirea 72,9 1,4 4,0 6,8 18,7 17,3 14,6 10,1

accesului la infrastructurd
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Costul asociat

CCTM si alte resurse angajate

Necesitatile de finantare estimate

interventiei

Agricultura de valoare inalta 174,3 11,0 30,8 28,0 25,8 4,0 37,7 23,2 13,9
Efectuarea recensamdntului in agriculturd 4,0 4,0
Asigurarea accesului liber al fermierilor la 34,0 17,5 12,5 4,0
piete, atdt cele locale, cdt si de export
Echiparea laboratoarelor 8,2 4,2 2,8 1,3

93,2 3,2 25,0 25,0 25,0 5,0 5,0 5,0
Restabilirea sistemelor de irigare
Accesul fermierilor la credite 14,7 7,8 1,0 0,5 0,5 2,0 1,3 1,6
Elaborarea si implementarea sistemelor de 5,3 0,3 0,3 0,3 2,5 0,9 1,2
management al datelor
Promovarea cercetdrilor in agriculturd 8,1 6,5 0,7 0,9
Reabilitarea drumurilor 808,5 68,5 69,0 69,0 19,0 73,0 170,0 170,0 170,0
Drumurile locale si nationale 628,5 68,5 69,0 69,0 19,0 73,0 110,0 110,0 110,0
Drumurile municipale 180,0 60,0 60,0 60,0
Apa potabila si canalizarea 261,1 5,1 4,4 6,6 8,8 64,0 59,6 57,4 55,2
Sectorul energetic 352,4 0,1 0,0 0,0 0,0 38,0 124,6 110,2 79,5
Energia electrica 93,5 30,5 31,5 31,5
Ameliorarea eficientei CET-urilor 150,0 15,0 45,0 45,0 45,0
Gazificarea 17,0 17,0
Restructurarea sectorului termoenergetic 19,8 9,1 10,7
Reabilitarea termicd a clddirilor 60,0 20,0 20,0 20,0
Crearea Fondului de Eficientd Energeticd 12,1 0,1 3,0 3,0 3,0 3,0
TIC 45,0 5,0 15,0 15,0 10,0
Dezvoltarea regionala 71,7 7,7 8,5 9,3 10,2 1,0 10,0 12,0 13,0
Educatia 66,0 2,0 4,0 3,8 2,5 9,2 17,4 16,6 10,5
Optimizarea retelei de scoli 20,5 1,3 1,5 2,0 2,5 4,2 3,9 2,6 2,5
Invétdmantul si studiile profesionale 9,5 0,7 2,5 1,8 2,0 1,5 1,0
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Costul asociat

CCTM si alte resurse angajate

Necesitatile de finantare estimate

interventiei
Reforma ingrijirii rezidentiale a copiilor 36,0 3,0 12,0 13,0 8,0
Sanatatea 515,5 7,6 8,3 10,9 13,3 1,5 160,1 157,9 155,9
Consolidarea supravegherii sandtdtii publice 37,2 7,2 7,5 7,9 8,3 1,5 1,6 1,6 1,6
Restructurarea sectorului spitalicesc 478,3 0,4 0,8 3,0 5,0 158,5 156,3 154,3
Protectia sociala 133,6 34,9 24,2 14,4 15,5 4,8 17,9 13,0 8,9
Implementarea asistentei sociale directionate 113,3 34,9 24,2 13,9 14,5 4,2 15,3 3,2 3,1
Protectia persoanelor cu dizabilitdati 20,3 0,5 1,0 0,6 2,6 9,8 5,8
Cost total 3.648,6 360,4 274,4 277,0 156,1 306,7 866,3 757,5 650,2
Cost total (resurse angajate /necesitati) 3.648,6 1,067,9 2.580,7
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