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Scopul raportului

Acest raport prezintd principalele progrese inregistrate de citre Guvernul Republicii Moldova
in procesul implementarii Planului de Actiuni UE — Moldova in cadrul Politicii Europene de
Vecinatate (in continuare PA UE — RM) in perioada ianuarie - decembrie 2008.

Dupa expirarea oficiala in februarie 2008 a PA UE — RM, Republica Moldova a elaborat
Agenda Internd de Integrare Europeana pentru anul 2008 (in continuare — Agenda), un
document care prezinta actiunile specifice in domeniile problematice evidentiate de Raportul
de Progres al Comisiei Europene, elaborat in cadrul Politicii de Vecindtate Europeana (in
continuare — Raport de Progres) si publicat la 9 aprilie 2008'. Agenda a servit drept punct de
referintd atit pentru focusarea atentiei administratiei publice centrale asupra unui numar redus
de domenii prioritare, cit §i pentru sublinierea actiunilor politice specifice n acest sens.

Axindu-se asupra subiectelor ,,problematice”, acest raport constituie un punct de plecare in
vederea evaludrii angajamentului Republicii Moldova de a aborda unele politici dificile din
cadrul reformei de tranzitie prin consolidarea gradului de colaborare cu Uniunea Europeana.
Raportul subliniaza, de asemenea, progresele inregistrate in domeniile cheie reflectate in PA
UE — RM, acordind o atentie particulara aspectelor accentuate in cadrul sedintelor comune ale
Comitetelor si Subcomitetelor.

! Documentul Grupului de lucru al Comisiei, care insoteste Comunicarea Comisiei catre Consiliul si Parlamentul European
"Implementarea Politicii Europene de Vecinatate in 2007; Raport de Progres Moldova, Bruxelles, 3 aprilie 2008, SEC (2008),
399



I. INTRODUCERE
1.1. Planul de Actiune UE - Moldova 2005 - 2008

Ultimul Raport de Progres a subliniat caracterul neregulat al procesului de implementare a PA
UE — RM, unele domenii inregistrand progrese mai relevante decat altele. Raportul a relevat
progresul important in ceea ce priveste imbundtitirea cadrului institutional, procedurile de
control si de certificare a originii marfurilor, intrarea in vigoare a acordurilor privind facilitarea
acordarii vizelor si readmisia, cooperarea pozitiva cu Misiunea UE de Asistentd la Frontiera
(EUBAM). Aditional, au fost mentionate ca realizdri tangibile gestionarea corectd si
transparentd a alegerilor locale din 2007 si colaborarea pozitivd cu UE privind procesul de
reintegrare a tarii.

in domeniul asiguririi independentei justitiei, progresul inregistrat s-a datorat, in principal,
imbunatatirilor operate asupra cadrului legislativ in contextul noilor reglementdri ale
Consiliului Superior al Magistraturii, crearii Institutului National de Justitie, precum si
consolidarii calificarii profesionale a judecatorilor. Adoptarea unor noi prevederi legale cu
privire la asistenta juridicd garantatd de stat si expertiza anticoruptie a proiectelor de legi ca
etapd obligatorie in procesul de aprobare a legilor, au fost de asemenea mentionate ca rezultate
semnificative.

De asemenea, Raportul de Progres a accentuat progresele tarii la nivel macro-economic. A fost
subliniat progresul in sfera reducerii poverii administrative si regulatorii privind activitatea
antreprenorilor, precum si succesul in imbunatatirea legislatiei vamale si de control si
asigurarea transparentei achizitiilor publice. Parlamentul Republicii Moldova a adoptat in
unanimitate Legea cu privire la principiile de baza si mecanismele de reglementare a activitatii
de afaceri, care stipuleaza ca toate reglementarile noi ce vizeaza afacerile urmeaza sa fie in
conformitate cu legislatia, toate proiectele de legi propuse sa fie insotite in mod imperios de o
evaluare deschisa si transparentd a impactului de reglementare, unu cadru riguros al drepturilor
si responsabilitdtilor pentru toate inspectiile si controalele de stat sa fie instituit.

Concomitent cu evidentierea progreselor, raportul CE a subliniat cd implementarea eficientd a
reformelor rdmane o provocare in domeniul justitiei, luptei impotriva coruptiei, precum si a
asigurarii libertatii mass-media si imbunatatirii climatului investitional si de afaceri.

1.2. Prioritatile Agendei Interne de Integrare Europeana pentru anul 2008

Dupa publicarea Raportului de Progres, Guvernul a initiat procesul de elaborare a unui plan de
actiuni, care are ca scop gestionarea problemelor si deficientelor indicate de citre CE. In mai
2008, Comisia Nationala pentru Integrare Europeand a aprobat Agenda Interna de Integrare
Europeand pentru anul 2008. Agenda contine capitole separate privind consolidarea
independentei justitiei si libertatea mass-media, asigurarea respectarii drepturilor omului,
sporirea luptei impotriva coruptiei si imbunatatirea climatului investitional.

Capitolul privind consolidarea independentei justitiei prevede o serie de actiuni orientate spre
stabilirea clara a competentelor procurorului, fortificarea capacitatilor sistemului juridic
(inclusiv a Institutului National de Justitie) si reforma asistentei juridice garantate de stat.

Actiunile In vederea asigurdrii libertatii mass-media se referd la asigurarea accesului la
informatia de interes public, precum s§i asigurarea transparentei activitatii audiovizualului si
mass-media.



Asigurarea respectarii drepturilor omului vizeazd garantarea libertatii adunarilor publice,
asigurarea dreptului de candidare la pozitii publice, asigurarea libertatii religioase si drepturile
minoritatilor, imbunatatirea conditiilor de detentie si de securitate a conditiilor de munca si
intensificarea combaterii traficului de fiinte umane.

Masurile anti-coruptie au prevazut imbunatatirea generalda a procesului de gestionare a
serviciului public, asigurarea transparentei angajarii prin promovarea concursului obligatoriu
pentru functiile vacante, reducerea factorilor sistemici de incurajare a coruptiei si instruirea
relevanta.

Imbunatitirea climatului investitional a fost proiectatd prin continuarea reformei regulatorii si
introducerea unei evaludri eficiente a impactului proiectelor de acte normative, imbunatatirea
procedurilor vamale si fiscale, dezvoltarea sistemului financiar (bancar, contabilitate, piata
financiard non-bancard ), Tmbundtatirea calitatii infrastructurii, metrologiei si standardizarii.
De asemenea, a fost atrasd atentia asupra monitorizarii reformelor privind asistenta sociala de
stat si dezvoltarea durabila a societatii in termeni de eficienta energetica si protectie a mediului.

O serie de masuri prevazute de Agenda tind sa fortifice rolul societatii civile si mass-media si
sa asigure buna guvernare. Scopul acestor masuri 1l constituie incurajarea participarii societatii
civile in procesul de monitorizare a implementarii politicii publice si respectarea drepturilor
omului prin asigurarea accesului la informatie a organizatiilor societdtii civile, sporirea
transparentei procesului de luare a deciziilor §i stabilirea canalelor eficiente de comunicare
intre guvern si societatea civild. Acest aspect este valabil si pentru rolul mass-media.

In general, s-a intentionat ca misurile implementate prin intermediul Agendei si produca
efecte tangibile, contribuind la sporirea nivelului de constientizare de catre societatea civila si
mass-media a actiunilor politicilor publice si la monitorizarea activitdtilor Guvernului.

1.3. Cadrul institutional pentru implementarea Agendei

In vederea eficientizarii cooperarii cu UE, in special pe dimensiunea implementirii actelor
legislative si a deciziilor adoptate, au fost operate modificéri asupra cadrului institutional de
colaborare cu UE. La data de 16 mai 2008, Presedintele a emis un Decret, prin care
componenta Comisiei Nationale pentru Integrare Europeana (in continuare - CNIE) a fost
actualizatd si i-au fost acordate competente extinse’. CNIE este prezidata de citre Presedintele
Republicii Moldova si include reprezentanti ai tuturor puterilor - Prim-ministrul, viceprim —
ministrul, membrii cabinetului de ministri, membrii cheie din cadrul Parlamentului, precum si
presedintele Consiliului Superior al Magistraturii.

CNIE a instituit un Grup special de coordonare interdepartamentald, format din viceministrii
institutiilor publice cheie: Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Ministerul
Economiei si Comertului, Ministerul Finantelor, Ministerul Justitiei si Centrul de Armonizare
a Legislatiei. Sarcina principald a Grupului special de coordonare interdepartamentald este
examinarea aspectelor ce vizeaza procesul de implementare a Agendei, precum si formularea
proiectelor de decizii pentru CNIE.

In cadrul Cabinetului Prim-ministrului a fost instituit Secretariatul CNIE. Secretariatul
functioneaza sub autoritatea Secretarului CNIE, care exercitd, de asemenea, functia de Sef al

2 Decretul Presedintelui nr 1663 — IV din 16 iunie 2008



Grupului special de coordonare interdepartamentald. Principalele functii ale Secretariatului
rezidd in monitorizarea consecventd a implementarii Agendei si identificarea dimensiunilor
problematice survenite in procesul realizarii actiunilor. Secretariatul emite lunar rapoarte de
progres si oferd suport logistic si analitic CNIE si reuniunilor Grupului special de coordonare
interdepartamentald. Secretariatul, de asemenea, a elaborat rapoarte pentru reuniunile
Comitetului de Cooperare si Sub-Comitete (de exemplu, Raportul de reuniune a Sub-
Comitetului de Cooperare UE-Moldova "Comert si Investitii", 12 noiembrie, Bruxelles).
Prezentul raport privind implementarea Agendei a fost, de asemenea, elaborat in cadrul
Secretariatului.

1.4. Cadrul de planificare strategica

in 2008 Guvernul a inregistrat imbunitatiri semnificative in procesul de planificare strategica
si alinierea politicilor prioritare cu Cadrul de Cheltuieli pe Termen Mediu (CCTM). Strategia
Nationala de Dezvoltare 2008-2011 (SND) a fost lansata, bazindu-se pe realizarile obtinute in
procesul de implementare a Strategiei de Crestere Economica si Reducere a Saraciei (SCERS),
precum si PA UE — RM. Noua Agenda pentru anul 2008 si SND sunt bine sinergizate.
Lansarea ambelor documente a fost asociatd cu desemnarea, in martie 2008, a unui nou
Guvern. Dupa ce a primit votul de incredere din partea Parlamentului, noul Prim-ministru a
declarat cd principalul scop al Executivului il constituie asigurarea bunei guvernari,
intensificarea colaborarii cu societatea civild, asigurarea eficientei reformei sistemului judiciar
si imbundtatirea generala a nivelului de trai al populatiei prin realizarea obiectivelor stabilite in
SND si in Planul de actiune UE — RM.

SND se axeaza asupra politicilor ce vizeaza schimbarea calitdtii cresterii economice si
configurarea rolului consumului ca premisa a cresterii investitiilor (atat interne, cat si strdine)
pe termen mediu si lung. Programul si procedurile de elaborare a SND au fost strans corelate
cu procesul de planificare al CCTM. Planul de Implementare SND a fost conceput ca un plan
pe 3 ani, actualizat anual, in concordantd cu CCTM. Ministerele de resort au analizat si au
bugetat actiunile propuse, revizuindu-le in cadrul grupului de lucru CCTM pentru a determina
legatura cu bugetul si planificarea cheltuielilor pe termen mediu. La nceputul anului 2008,
Guvernul a aprobat, pentru prima datd, politicile prioritare care au fost sustinute de alocarile
CCTM. Bugetul anului 2009, aprobat de catre Parlament la data de 21 noiembrie, include noi
finantari pentru actiunile in conformitate cu SND si Agenda. Implementarea SND este
realizatd in contextul unei schimbari treptate a planificérii cheltuielilor, stabilind prioritatile
finantarii si bugetarii actiunilor in cadrul CCTM.

Guvernul a continuat reformarea institutiilor publice in vederea asigurdrii transparentei si
eficientei utilizrii finantelor publice si furnizarea serviciilor publice’. In cadrul reformei
administratiei publice a fost efectuata analiza functionala a institutiilor §i ulterior reorganizarea
institu;ionalé‘*. Odata cu desemnarea noului Guvern, a fost inregistrat un progres in ceea ce
priveste coordonarea politica si planificarea strategicd. In cadrul Aparatului Guvernului a fost
instituitd Directia Coordonarea Politicilor §i Asistentei Externe, in vederea imbunatatirii
coordondrii politicii administrative si capacitatii de absorbtie a asistentei externe Republicii
Moldova. Personalul Secretariatului a fost selectat prin concurs public, o practica utilizata in
cadrul tuturor institutiilor publice.

3 . e er e A .. . <~
Guvernul a aprobat 37 hotariri reformind institutiile publice in anul 2008. Optimizarea personalului a fost efectuata in 14
institutiii publice, 19 institutiii subordonate §i au fost modificate 22 de regulamente institutionale.
Planurile de dezvoltare institutionald au fost elaborate si aprobate pentru 13 ministere de resort (din 16) si Aparatul
Guvernului pentru perioada 2009 - 2011



De asemenea, au fost eforturi cu scopul consolidarii substantiale a capacitatii de planificare
strategicd a Guvernului, Imbunatatirii procesului de luare a deciziilor, instituirea
managementului bazat pe rezultate si ex-ante analiza in procesul de elaborare, evaluare si
monitorizarea implementarii strategiilor, planurilor de actiuni si programelor. A fost realizatd o
analiza comprehensiva a tuturor documentelor strategice, in vederea reducerii suprapunerilor,
cresterii nivelului de corelare si maximizarea impactului general al impactului politicilor
publice. In acest sens, a fost creat un grup un interministerial de lucru.

In cadrul primei etape a analizei efectuate, 61 documente de politici (inclusiv 43 Hotariri de
Guvern) au fost apreciate ca fiind irelevante sau perimate, pierzindu-si puterea juridici. in
prezent este desfasuratd cea de-a doua etapa a analizei, care reprezinta o evaluare mai detaliata
a tuturor documentelor de politici (conceptii, strategii, programe si planuri) si prevede o
clasificare generald si o mai clara ierarhizare a tuturor politicilor.

In vederea augmentirii capacititilor autorititilor publice, pe parcursul anului 2008, 16
ministere si 11 autoritati publice centrale au elaborat Planuri de Dezvoltare Institutionala. PDI
au scopul de a integra intr-un singur cadru de administrare a aspecte ce vizeaza elaborarea de
politici publice, elaborarea bugetului, stabilirea prioritatilor si planificare organizatorica, fiind
conceput sd functioneze ca un instrument in vederea prioritizarii activitatii institutionale,
planificarii $i monitorizarii, identificarii necesitatilor consolidarii capacitatilor institutionale in
vederea realizdrii obiectivelor si prioritatilor, fixate in documentele de politici nationale si
sectoriale. PDI sunt documente ciclice, care trebuie sa fie actualizate anual, adaugindu-se un
an la perioada de planificare si integrindu-l in SND si ciclul de planificare CCTM. Toate
ministerele trebuie sd prezinte, pe parcursul lunii decembrie, planuri de implementare, care,
elaborate in mod corect, pot servi in calitate de document principal pentru planificare si
raportare la nivel de institutie.

De asemene, Guvernul a elaborat i testeaza un nou ghid pentru analiza ex-ante §i ex-post a
impactulului. Este proiectat un nou sistem de coordonare pentru a asigurarea efectuarea
analizei impactului inainte de adoptarea deciziilor.

1.5. Coordonarea asistentei externe

In procesul de realizare a obiectivelor fixate in Agendd, Guvernul Republicii Moldova a
beneficiat de suport financiar din partea Uniunii Europene (UE), Agentiei Statelor Unite pentru
Dezvoltare Internationald (USAID), Consiliului Europei (CE), Bancii Mondiale (BM),
Agentiei Suedeze de Dezvoltare Internationald (ASDI), diverse agentii ale ONU,
Departamentul Regatului Unit pentru Dezvoltare Internationala (DFID) si a alti parteneri in
domeniul dezvoltarii.

UE a sustinut financiar efectuarea instruirilor pentru judecatori si dotarea cu echipament a
curtilor si de asemenea, a laboratoarelor de testare a produselor alimentare. Atit UE, cit si
Banca Mondiala au oferit suport reformei administratiei fiscale si vamale. UE a sustinut
introducerea legislatiei vamale primare si secundare, Tmbundtdtirea controlului vamal si
sistemelor de tranzit. In 2008 Comisia Europeani a acordat 40 mil. euro pentru implementarea
Programului National de Actiuni 2007 in domeniul asistentei sociale, imbunatatirii
managementului si controlului la frontiera (EUBAM), sustinerii societatii civile din
Transnistria, precum si asistenta necesara pentru o serie de proiecte twinning.

Banca Mondiala a oferit asistentd tehnicd in vederea dezvoltarii legislatiei privind achizitiile
publice, imbunatatirii sistemelor de metrologie, standardizare, testare si calitate si a
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administrarii finantelor publice, sustinind, de asemenea, instruirea contabililor si expertilor
contabili din Republica Moldova. In special, Banca Mondiala, in 2008, a semnat un numar de
acorduri cu Guvernul pentru furnizarea de asistentd in valoare totald de 37 mIn. USD. Aceste
fonduri au fost convenite pentru Programul Cresterii Economice si Reducerii Saraciei,
Proiectul Apa si Canalizare, Proiectul de Finantare Rurald, precum pentru serviciile sociale si
de sanatate.

USAID a sprijinit programe destinate promovarii reformei regulatorii, identificarii si elimindrii
barierelor fiscale si politice in domeniul businessului mic, asigurarii educatiei juridice si
reformei, edificarii bunei guvernari la nivel local si sporirii participarii sectorului non-profit in
realizarea reformei. Aceastd organizatie a sustinut Guvernul in procesul de implementare a
Planului Preliminar de Tara, finantat de catre Corporatia Provocarile Mileniului, al carui scop
il constitui prevenirea, reducerea si combaterea coruptiei in sistemul judiciar, administratia
fiscald si vamald, organele de politie, precum optimizarea functionalitatii Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei (CCCEC). Consiliul Europei a oferit asistenta
tehnica CCCEC pentru dezvoltarea competentelor profesionale ale personalului. Transparency
International a efectuat sondaje si a colaborat intens cu Guvernul in vederea sensibilizarii
opiniei publice privind fenomenul coruptiei.

Odata cu cresterea volumului de asistentd oferitd Moldovei, Guvernul optat pentru
simplificarea, armonizarea s$i coordonarea practicilor comune in spiritul rezolutiilor
Consensului  Monterrey (2002), Declaratiei de la Roma privind Armonizarea (2003) si a
Declaratiei de la Paris (2005). In colaborare cu Reprezentantul ONU in Republica Moldova, in
vederea pregitirii raportului de tard pentru Forumul de Nivel Inalt de la Accra privind eficienta
asistentei (2-4 septembrie, 2008), Guvernul a efectuat cel de-al doilea exercitiu de
monitorizare a implementarii indicatorilor Declaratiei de la Paris in Moldova pe parcursul
anului 2008.

In vederea valorificarii optime a asistentei acordate RM, pe parcursul anului curent, in cadrul
Aparatului Guvernului a fost instituitd Directia coordonarea politicilor si asistentei externe.
Directia a preluat functiile fragmentate in domeniul coordondrii asistentei externe de la
Ministerul Economiei si Comertului, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene si
Ministerul Finantelor — fapt inalt apreciat de partenerii externi de dezvoltare si, in special, de
Comisia Europeana.

Concomitent, a fost elaborat si coordonat cu autoritatile publice centrale si comunitatea
donatorilor Regulamentul cu privire la cadrul institutional si mecanismul de coordonare a
asistentei externe. Regulamentul, urmind sa fie aplicat incepind cu anul 2009, stabileste
principiile ce definesc competentele institutionale si procedurile uniforme in procesul de
programare, implementare, monitorizare si evaluare a asistentei externe acordate de
organizatiile internationale si tarile donatoare. Documentul este bazat pe cele mai bune practici
si standarde internationale de coordonare a asistentei externe, inclusiv ale Comisiei Europene
si Organizatiei de Cooperare si Dezvoltare Economica.

1.6. Metodologia de monitorizare si evaluare

Metodologia de monitorizare si evaluare utilizatd in aprecierea implementarii Agendei se
bazeazd pe analiza datelor continute in rapoartele de implementare ale ministerelor de resort.
Aditional, actiunile Secretariatului au fost orientate spre efectuarea unei analize eficiente si
consecvente a progresului, estimarea costurilor si beneficiilor actiunilor particulare din Agenda,
evaluarea conformitatii actiunilor specifice (in special, initiativele normative) cu acquis-ul UE,
identificarea principalelor constringeri si blocaje survenite in procesul de implementare,
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precum propunerea directiei optime de actiune. Proiectul de decizii privind actiunile politice a
fost elaborat catre Secretariatul pentru Integrare Europeana, fiind discutat in cadrul sedintelor
Grupului special de coordonare interdepartamentald, deciziile fiind adoptate ulterior in cadrul
sedintelor Comisiei Nationale pentru Integrare Europeana. Progresul implementarii fost indicat
in Raportul final asupra Agendei. Schema de mai jos prezintd succint procesul de monitorizare
si evaluare Agendei 2008

Grupul Special de Comisia Nationala

Coordonare ‘ pentru Integrare q intrunirea Anuala

Interdepartamenta Europeana Finala a CNIE
la (CNIE)

Raportul
Ministerelor de
Resort

Raportul Final
pe Agenda

Proiectul
Raportului pe
Agenda

Raportul de
Progres al
Comisiei
Planul de
E 2009
Actiuni CNIE uropene 200
2009

Plan de Actiuni
CNIE actualizat

Schema 2. Monitorizarea si evaluarea Agendei in Moldova
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II. PREZENTARE GENERALA
2.1. Situatia macroeconomica

Pe parcursul anului 2008 tendintele macroeconomice ale Republicii Moldova s-au mentinut
pozitive. Eforturile depuse de catre autoritati au contribuit la stabilizarea macroeconomica
continud pe parcursul semestrului doi al anului 2008. Actiunile intreprinse de catre Banca
Nationald in vederea restrangerii politicii monetare, sustinute de un cadru bugetar auster,
precum si o serie de masuri realizate de Guvern destinate liberalizdrii pietei importurilor, au
contribuit la stabilirea indicelui inflatiei sub 10%. In octombrie 2008 rata anuala a inflatiei a
constituit 9,8%.

Cresterea economica s-a mentinut robusta pe parcursul primului semestru al anului 2008,
inregistrind un indice de 5,4%. Tendintele continue de crestere s-au mentinut pe parcursul
celui de-al treilea trimestru datoritd revigorarii agriculturii dupa seceta severd de anul trecut,
atingind cifra de 27.3% 1n primele noud luni ale anului. Exportul de marfuri pe parcursul
primelor trei trimestre a fost, de asemenea, robust, cu o crestere de 30.4%. Cresterea volumului
importurilor la 45,1%, a depasit cresterea exporturilor si balanta comerciala a inregistrat un
deficit de 861 de milioane de dolari.

Sistemul financiar al Republicii Moldova s-a dovedit a fi flexibil la efectele crizei financiare
globale. Fiind putin expuse pierderilor generate de colapsul in cadrul principalelor piete de
capital, bancile comerciale din Republica Moldova au fost intr-o situatie mult mai avantajoasa
din punct de vedere al riscului, solvabilitatii si indicatorilor de lichiditate. Astfel, la sfarsitul
lunii septembrie, activele nefavorabile constituiau doar 2,9% din totalul activelor, suficienta de
capital reprezenta 30.8%, in timp ce ponderea activelor lichide constituia 31.4%. Totusi,
evolutiile recente ale pietei financiare internationale dicteazd mentinerea unei politici prudente
in sfera supravegherii pietei financiare. Mai mult decit atit, probabilitatea recesiunii economice
in tarile de origine a remitentelor, pe de o parte, si in tarile care reprezintd principalele piete de
export, pe de alta parte, reprezintd o sursd de ingrijorare din punct de vedere al performantei
economice a Moldovei si al capacitatii de a onora angajamentele de a reduce continuu saracia
si de spori bunastarea poporului moldovean.

2.2 Reglementarea conflictului transnistrean si reintegrarea tarii

in anul 2008 Republica Moldova a continuat si utilizeze mijloace politice si diplomatice in
vederea promovarii procesului de reglementare a conflictului transnistrean si de reintegrare a
tarii, o importanta deosebita fiind atribuiti reludrii negocierilor in formatul ,,5+2”. In vederea
realizarii acestui obiectiv, au fost purtate consultari intense, atit in plan bilateral, cit si
multilateral, cu partenerii internationali implicati direct in proces. In cadrul consultirilor
Guvernul a insistat asupra reludrii cit mai urgente a negocierilor si realizarii masurilor de
intdrire a increderii. In acelasi timp, Executivul a pledat pentru consolidarea statutului de
neutralitate si demilitarizarea treptata a teritoriului tarii, inclusiv prin realizarea angajamentelor
asumate de catre Federatia Rusa privind retragerea completa si neconditionata a trupelor sale
de pe teritoriul Republicii Moldova. Chestiunile privind reglementarea politica a diferendului
transnistrean au fost abordate cu consecventa si in cadrul forurilor internationale de vocatie
universala, regionala si subregionald, precum ONU, OSCE, UE, Consiliul Europei si altele.

.....

Au fost create 8 grupuri de lucru sectoriale pentru elaborarea si implementarea in comun cu
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Tiraspolul a unor proiecte in domeniul economiei, infrastructurii, agriculturii, mediului,
sanatatii, sferei sociale etc., de naturd sa contribuie la crearea unui mediu propice pentru
desfasurarea procesului de reglementare politica. O atentie sporitd a fost acordatd eliminarii
obstacolelor existente in calea liberei circulatii a persoanelor, bunurilor si serviciilor, inclusiv
asupra anularii asa-numitor ,.,taxe de Inregistrare”, a taxei de 100% pentru marfurile ce provin
de pe malul drept, precum si asupra demilitarizarii si lichidarii posturilor neautorizate din zona
de securitate. Totusi, activitatea grupurilor de lucru se desfasoara destul de anevoios din cauza
lipsei unei abordari constructive din partea liderilor de la Tiraspol.

Avind vointa ferma de a sprijini populatia din regiunea transnistreana, Guvernul a continuat sa
promoveze 1n regiune programe de dezvoltare si asistentd, inclusiv internationale, in domeniile
protectiei sociale, ocrotirii sanatatii, sistemului educational, documentdrii populatiei,
ajutoarelor umanitare etc. Pensionarilor si persoanelor cu dizabilitdti din regiune le-au fost
distribuite carucioare, ochelari si aparate auditive. Doar in anul 2008 institutiilor de ocrotire a
sanatatii de pe malul sting le-au fost oferite utilaje si echipamente medicale in valoare de peste
80 mil. lei, iar locuitorilor din aceasta regiune 1i s-a facilitat accesul la serviciile de asistenta
medicalda de pe malul drept. Pentru anul de studii 2008-2009, tinerilor din regiunea
transnistreana le-au fost oferite 1150 de burse pentru universitéti si colegii. Mai bine de 60%
din locuitorii regiunii in virsta de peste 18 ani au primit gratis acte nationale de identitate.

Guvernul a acordat o atentie sporitd a fost acordatd sustinerii populatiei din localitatile situate
in zona de securitate, in particular prin incurajarea initiativelor civice si promovarea unor
programe de dezvoltare social-economica a acestora, inclusiv prin atragerea asistentei din
partea comunititii internationale donatoare. In special, este de remarcat faptul ci in bugetul de
stat a fost inclus un capitol aparte de cheltuieli destinate masurilor de reintegrare a tarii, in
valoare de 10 mil. lei.

De asemenea, Guvernul a continuat sd creeze conditii favorabile pentru activitatea agentilor
economici din regiunea transnistreana, indeosebi pentru efectuarea operatiilor de export-import,
in conformitate cu intelegerile convenite cu partenerii ucraineni si europeni. Astfel, catre
sfirsitul anului 2008 (1 decembrie 2008), Camera Inregistrarii de Stat a Republicii Moldova a
inregistrat 481 de agenti economici (provizoriu — 316 si permanent — 165). Totodata, 53 de
agenti economici au beneficiat de 2290 de certificate de origine a marfurilor, dintre care
Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova a eliberat 602 certificate nepreferentiale
de forma A, iar Serviciul Vamal al Republicii Moldova — 1688 de certificate de origine
preferentiale de forma A, CT-1, EUR.1 (CEFTA) si EUR.1 (ATP). In perioada martie-
octombrie curent (8 luni) Serviciul Vamal a eliberat pentru 22 de agenti economici din
regiunea transnistreana peste 950 de certificate de origine a marfurilor EUR.1 (ATP) destinate
exportului de produse 1n tarile Uniunii Europene in baza Preferintelor Comerciale Autonome.

Volumul exportului s-a majorat cu 47,5%, In comparatie cu perioada similard a anului 2007,
constituind circa 8280,9 mil. lei. Exportul s-a efectuat in 72 de tari (C.S.I. — 9, Uniunea
Europeana — 24, alte tari — 39). Volumul importului declarat la Serviciul Vamal al Republicii
Moldova a constituit 1289,4 mil. lei, cea mai mare cotd revenind tarilor Uniunii Europene
(75,4%).

Concomitent, s-a realizat o cooperare strinsd cu Ucraina si Uniunea Europeand in vederea
securizarii segmentului transnistrean al frontierei de stat moldo-ucrainene, inclusiv prin
intermediul Misiunii UE de asistenta la frontiera — EUBAM, in scopul contracararii
fenomenelor negative la frontiera.
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In activitatea sa Guvernul a atribuit o importanti deosebita dezvoltirii dialogului cu societatea
civila, inclusiv din regiunea transnistreand, pentru consolidarea consensului national,
asigurarea transparentei procesului de reglementare a diferendului transnistrean, precum si
antrenarea sectorului asociativ al regiunii in procesul elaboririi deciziilor. In conformitate cu
prevederile Strategiei de comunicare au fost organizate consultari periodice cu reprezentantii
ONG-urilor, mass-media, partidelor politice, cercurilor academice, centrelor analitice si
strategice din tard si de peste hotare, precum si diverse conferinte, seminare, mese rotunde, in
cadrul cdrora au fost prezentate informatii cu privire la stadiul actual si perspectivele
reglementarii conflictului transnistrean.

In contextul politicii de consolidare a neutralititii si al politicii de buna vecinitate a fost
constituitd Comisia pentru elaborarea Strategiei securitdtii nationale a Republicii Moldova sub
conducerea Prim-ministrului’. Ansamblul de actiuni orientate spre asigurarea securititii
nationale, prevazute de strategia mentionata, se bazeaza pe statutul de neutralitate permanenta
a taril.

2.3. Principalele tendinte si evolutii in relatiile cu UE

Pe parcursul anului 2008 Republica Moldova a continuat sd implementeze prevederile
Acordului APC UE — RM, reflectate in Planul de Actiune PEV si ale Agendei Interne de
Integrare Europeana pentru anul 2008. Au fost depuse eforturi consecvente, in particular in
domeniul asigurarii independentei justitiei, drepturile omului si libertdtii mass-media, precum
si in sfera reformelor economice structurale. In special, pe parcursul anului 2008, Moldova a
tins spre Imbunatatirea reglementarilor tehnice, a cerintelor de siguranta si calitate, protectia
drepturilor de proprietate intelectuald si obtinerea unei ponderi mai relevante pe piata internd a
UE.

In martie 2008, Moldova a semnat cu UE un Acord de introducere preferintelor comerciale
autonome (PCA). Eforturile Guvernului de a beneficia la maxim de regimul PCA au fost
diversificarea productiei, ITmbundtatirea potentialului exportatorilor locali in ceea ce priveste
comercializarea si distributia, asigurarea infrastructurii adecvate, precum si facilitarea unui
dialog mai bun cu omologii de afaceri de pe piata UE. Extinderea, in 2008, a regimului PCA a
impulsionat tendinta de crestere a schimburilor comerciale bilaterale cu UE, observata in
decursul ultimilor 5 an. Cifra de afaceri a comertului cu UE, in perioada ianuarie-august a
constituit 1.9 miliarde. USD. Aceasta reprezinta o crestere de 41.4% in comparatie cu aceeasi
perioadi a anului precedent. In perioada ianuarie-august 2008, importurile au crescut cu 40,5%,
in timp ce exporturile cu 33,9%, ceea ce a determinat o crestere de 45% a deficitului
comercial 1n relatiile cu UE, ajungand la 877 mln. dolari.

In vederea sporirii considerabile a nivelului actual al investitiilor striine directe (ISD),
extinderii bazei de export a tarii i cresterii productivitatii producatorilor interni, a fost
acordata o atentie speciala imbunatatirii climatului de afaceri. Moldova a raspuns semnalelor
actorilor economici si a initiat procedurile interne pentru retragerea unor masuri protectioniste
privind piata internd. La data 25 noiembrie, Guvernul a adoptat hotarirea de a retrage din
Parlament initiativa legislativd cu privire introducerea impozitului suplimentar de protectie
privind importul produsele de patiserie. De asemenea, a elaborat amendamente relevante la
legislatia cu privire la taxa pentru poluarea mediului. Scopul acestei initiative 1-a constituit
prevenirea eventualelor efecte ale masurilor protectioniste asupra comertului preferential cu
UE. Aditional, la data de 20 octombrie 2008, la sedinta Comitetului pentru Licente de Import

> Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 1758-IV din 9 iulie 2008.
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al OMC a fost examinat cadrul de reglementare al Republicii Moldova privind importul de
carne, miruntaie comestibile si produselor din carne®. Membrii OMC au exprimat nici o
reclamatie sau dezacord.

Pe parcursul anilor 2008-2009, Republica Moldova exercitd mandatul de presedinte a cinci
aranjamente regionale din Europa Centrald si de Sud-Est: Initiativa Central-Europeana (ICE),
CEFTA, Grupul Multinational Consultativ (MAG) al Centrului pentru Cooperare in domeniul
Securitdtii — RACVIAC, Reteaua de Sanatate in Europa de Sud-Est (SEEHN). Acest mandat
sporeste nivelul de promovare si aprofundare a relatiilor de cooperare si buna vecinatate cu
partenerii regionali, inclusiv cu Uniunea Europeana.

In linii generale, viziunea Guvernului cu privire la investitii se bazeazi pe consolidarea si
extinderea reformei regulatorii, promovarea unui regim de impozitare stimulator i a unei
politici comerciale proactive, precum si asigurarea stabilitdtii financiare, macroeconomice §i
politice, gestionarea eficienta a presiunilor inflationiste.

8 Hotarirea Guvernului nr 1363 din 29 noiembrie 2006 "Cu privire la Procedurile pentru emiterea autorizatiilor de import a
carnii, maruntaielor comestibile, produselor din carne (marfuri) si produselor lactate”
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ITI. INDEPENDETA JUSTITIEI
3.1. Competentele procuraturii

In vederea racordarii legislatiei nationale cu privire la procuraturd la aquis-ul comunitar,
Procuratura Generald a elaborat, pe parcursul anului 2008, proiectul Legii cu privire la
procuratura. Legea a fost revizuitd de Comisia Europeand pentru Democratie prin Lege
(Comisia de la Venetia) si a fost consultatd cu autoritatile nationale relevante. Unele
recomandari ale Comisiei de la Venetia au fost luate in considerare, in timp ce altele implica
aplicarea unor amendamente Constitutiei si legislatiei procedurale. La 25 decembrie 2008
Parlamentul a adoptat in a doua lecturd Legea cu privire la Procuratura Generala’.

3.2. Eficienta sistemului judiciar

In vederea asigurarii finantirii sistemului judiciar si garantarea independentei financiare a
justitiei, Ministerul Justitiei a transmis Guvernului la data de 30 decembrie 2008 proiectul
Hotaririi Parlamentului cu privire la aprobarea Conceptului finantarii justitiei. Modalitatea
asigurdrii independentei financiare a justitiei este discutabild din cauza faptului cd conceptul
nu corespunde cu Legea cu privire la sistemul bugetar si procesul bugetar® si nu prevede
implicarea adecvatd a Ministerului Finantelor in procesul de adoptare a deciziilor privind
alocdrile. Cu toate acestea, alocarile bugetare pentru sistemul judiciar (instante judecétoresti si
Curtea Constitutionald) incluse in proiectul bugetului pentru anul 2009 s-au majorat cu 18,6%
(aprox. 30 mln lei) in comparatie cu bugetul aprobat pentru anul 2008. In scopul promovirii
unei solutii viabile pentru finantarea adecvata a instantelor judecatoresti, Ministerul Justitiei, In
colaborare cu autoritatile relevante, a elaborat un nou concept pentru finantarea justitiei, prin
care alocatiile vor fi determinate de indicatori particulari de performanta.

In vederea asiguririi eficientei sistemului judiciar, in 2008 au fost renovate in cadrul
parteneriatului Planului Preliminar de Tara, 4 judecatorii. Edificiile renovate dispun de sali de
sedintd accesibile publicului, fiind dotate cu intrare si spatiu separat pentru inculpati,
echipament de inregistrare. Judecdtoriile renovate servesc drept model pentru viitoarea
modernizarea a sistemului judiciar din Republica Moldova’.

Suplimentar, in vederea consoliddrii dialogului cu publicul si asigurarii transparentei
institutionale, incepind cu 2009, in cadrul instantelor judecatoresti vor fi desemnati
responsabili de relatiile cu publicul, remunerati din bugetul de stat. La solicitarea Ministerului
Justitiei, toate instantele judecatoresti vor institui, Incepind cu ianuarie 2009, oficii de relatii cu
publicul, dotate cu echipament de comunicare.

In cadrul proiectului comun al Comisiei Europene si Consiliului Europei “Cresterea
independentei, transparentei si eficientei sistemului judiciar”, Institutul National de Justitie a
instruit traineri In vederea predarii metodologiei in domeniul respectarii drepturilor omului. La
cele 4 instruiri, organizate pe parcursul anului 2008 cu tematica Curtii Europene pentru
Drepturile Omului, au participat 30 traineri din cadrul Institutului National de Justitie. Unul
din traininguri a fost desfasurat la Institutul de Justitie din Slovacia. Pe parcursul perioadei
ianuarie — octombrie 2008, INJ a desfasurat pentru 392 judecatori si procurori 14 instruiri in
domeniul practicii CEDO. Agentul Guvernamental care reprezintd Moldova la CEDO si 2
procurori din cadrul Procuraturii Generale au efectuat instruirile. Pe parcursul anului 2008, mai

7 Legea nr. 294-XVI din 25.12.2008 cu privire la Procuratura
¥ Legea nr. 847-XIIII din 4.05.1996 cu privire la sistemul bugetar si procesul bugetar
? http://mca.gov.md/md/tcpnewslst/0/0/1211/3099/
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mult de 1400 de persoane ce activeaza in sistemul judiciar au participat in cadrul instruirilor in
domeniul practicii CEDO.

In ianuarie 2008 a intrat in vigoare Legea cu privire la modificarea Legii privind Consiliul
Superior al Magistraturii'’. Crearea inspectiilor judiciare este in conformitate cu angajamentele
asumate fati de CoE. In octombrie 2007 Consiliul Superior al Magistraturii a adoptat
Regulamentul privind Inspectia Judiciara'', care a intrat in vigoare in ianuarie 2008. Desi a
fost desfasurat un concurs pentru selectarea membrilor inspectiilor judiciare, procesul a fost
tergiversat din cauza interesului redus al judecatorilor fata de pozitii.

Aditional, In vederea imbunatatirii activitatii curtilor, Consiliul Superior al Magistraturii a
adoptat urmatoarele regulamente:

- Regulamentul — model cu privire la codul intern al curtilor si curtilor de apel'?;

- Codul de conduiti al angajatilor instantelor judecatoresti';

- Regulamentul privind organizarea concursului pentru suplinirea functiilor vacante'”.

Una dintre masurile destinate asigurarii eficientei sistemului judiciar o reprezintd crearea
portalului judiciar, care va asigura accesul la sistemul informational in vederea distribuirii
aleatorii a cazurilor, baza de date on-line determinind, de asemenea, accesibilitatea la
informatia privind deciziile si activitatea curtilor. Incepind cu octombrie 2008, in cadrul
judecatoriei Ungheni, a fost pilotat sistemul computerizat de date. Se preconizeaza utilizarea
softului, Incepind cu 2009, in cadrul Curtilor de Apel, Curtea Supremd de Justitie §i pentru
celelalte judecitorii din tara. In acest sens, pe parcursul anului, instantele judecitoresti au fost
dotate cu echipamentul tehnic necesar conectdrii la sistemul informational. Au fost procurate si
instalate peste 700 de computere, 52 de servere, copiatoare etc. La etapa finala se afla procesul
de montare a retelelor interne in judecatorii. Pentru a asigura consecventa actiunilor initiate, in
bugetul pentru anul 2009 a fost planificata finantarea necesara pentru continuarea lucrarilor.

In prezent, informatia ce vizeaza sistemul judiciar este plasata si actualizati pe pagina web a
curtilor de apel — ca.justice.md, lansatd in septembrie 2008, oferind cetatenilor acces la datele
privind sedintele si completele de judecatd, precum si judecatoriile de circumscriptie. Pe
acelasi site au inceput sa fie plasate si hotaririle judecatoresti.

Distribuirea aleatorie a cazurilor in cadrul curtilor este asiguratd in 12,2% din cazuri. A fost
adoptat proiectul Regulamentului privind inregistrarea audio a sedintelor curtii.

In vederea consolidarii sistemului de executare a hotaririlor judecatoresti, in octombrie 2008,
Parlamentul o lege ce opereazi modificiri asupra legislatiei in vigoare', legea stipuleaza ca
creditorul poate suporta cheltuielile de executare. Executorii judecatoresti au fost abilitati cu
dreptul de a Incasa din contul institutiilor publice debitoare mijloace financiare in limita de
20% din bugetul acestora'®. In toate oficiile de executare a fost instalat sistemul automatizat de
evidenta a procedurilor de executare.

1" Legea nr. 185 din 26.07.2007 cu privire la modificarea Legii nr. 947-XIII din 19.071996 cu privire la Consiliul
Superior al Magistraturii, publicata in Monitorul Oficial la 31.08.2007, nr. 136-140

' Adoptate pe baza Art.4 alin. (6) si Art.7 alin. (3) din Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii, prin
Hotarirea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 321/13 din 11 octombrie 2007.

'> Hotarirea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 401/16 din 20.12.2007

' Hotarirea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 95/5 din 20 martie 2008

' Hotarirea Cosiliul Superior al Magistraturii nr.96/5 din 20 martie 2008

15 Legea nr. 217-XVI din 24.10.2008 cu privire la modificarea Codului de Executare nr. 443-XV din 24.12.2004

' Legea nr. 172-XVI din 10 iulie 2008 pentru modificarea si completarea unor acte legislative.
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3.3. Mecanisme alternative de solutionare a conflictelor

In vederea reducerii numarului de cazuri examinate de citre judecitorii si instituirii procedurii
de mediere, Ministerul Justitiei a creat in februarie 2008 Consiliul de Mediere. Acesta este
compus din 9 membri selectati prin concurs. Ministerul Justitie a tradus si a diseminat
recomandarile Consiliului Europei privind medierea in litigiile penale si civile, mecanismele
de solutionare a conflictelor Intre structurile administrative si persoanele private.

Institutul National de Justitie a realizat instruiri pentru 60 de mediatori pe parcursul lunii
octombrie 2008, aplicind curriculumul aprobat de Consiliul de Mediere in iunie 2008. Pe
parcursul anului 2008 Consiliul de Mediere si Institutul National de Justitie au adoptat o serie
de documente importante ce reglementeza activitatea de mediere in Republica Moldova:
Hotarirea privind atestarea mediatorilor, Hotarirea privind aprobarea i) Regulamentului
Consiliului de mediere; ii) Regulamentului cu privire la atestarea mediatorului; iii)
Regulamentului cu privire la inregistrarea birourilor de mediere; iv) Codului Deontologic al
mediatorului'’.

fn 2008 a fost adoptatd Legea cu privire la arbitraj'® si legea cu privire la arbitrajul comercial
international ' . Legea cu privire la arbitraj reglementeaza constituirea, organizarea si
functionarea arbitrajului. Legea cu privire la arbitrajul comercial international a fost elaborata
in baza Legii cu privire la arbitraj a ONU, adoptatd in 1985. Pe parcursul cursul anului 2008,
Curtea de Arbitraj Comercial International a Moldovei a examinat 20 de petitii, dintre care 1
cu privire la arbitraj national, iar restul cu privire la arbitrajul international; 8 cazuri sunt inca
in proces de arbitraj, 12 au fost solutionate. Cele mai multe dintre litigii sunt determinate de
diferite contracte comerciale precum: vinzari internationale si achizitii, prestarea serviciilor.
Majoritatea au reprezentat litigii privind restituirea datoriilor, penalitéti §i prejudiciu. Durata
unui litigiu este de 3-4 luni de la data la care cazul este trimis la Curtea de Arbitra;.

3.4. Reforma asistentei juridice garantate de stat

In ianuarie 2008, Ministerul Justitiei a adoptat Regulamentul Consiliului National pentru
Asistentd Juridici Garantatd de Stat*’. In iunie 2008 au fost operate modificiri la Hotérirea
Guvernului privind remunerarea unor institutii finantate din bugetul de stat®!, care asigurd
salariul lunar al avocatilor ce presteaza asistentd juridicd garantatd de stat. La sfirsitul lunii
octombrie 2008 toate oficiile teritoriale pentru acordarea asistentei juridice garantate de stat
erau functionale. Pind in prezent, 1204 de persoane au beneficiat de asistentd juridica gratuita.
In octombrie 2008, Consiliul National pentru Asistentd Juridici Garantatd de Stat a adoptat
Regulamentul cu privire la activitatea avocatilor publici.

In vederea informarii privind formele si conditiile acordarii asistentei juridice garantate de stat
si consolidarii capacitatilor In acest domeniu, pe parcursul lunii septembrie, Consiliul National
pentru Asistentd Juridicd Garantatd de Stat a desfasurat o serie de instruiri in trei raioane, la
una din instruiri participind de experti internationali din Lituania, Ucraina si Georgia. Pe
parcursul lunii octombrie au fost organizat 5 mese rotunde cu tematica asistentei juridice
garantate de stat. Cu scopul informarii publicului cu privire la asistenta juridica, reprezentantii
Ministerului Justitiei au participat in cadrul unor emisiuni radio si TV, de asemenea, au fost
publicate o serie de articole in presa nationala.

'" Hotarirea Consiliului de Mediere nr. 1 din 16 iunie 2008

'8 Legea nr.24-XVI din 22.02.2008

' Legea nr.23-XVI din 22.02.2008

2% Ordinul Ministrului Justitiei nr.18 din 24 ianuarie 2008 cu privire la aprobarea Regulamentului Consiliului
National pentru Asistentd Juridica Garantata de Stat

*! Hotarirea Guvernului nr. 720 of 16 iunie 2008 *Cu privire la adoptarea modificarilor la anexa 2 din Hotarirea
Guvernului nr.1108 din 25 septembrie 2006 privind remunerarea unor institutii finantate din bugetul de stat”
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IV. LIBERTATEA MASS - MEDIA
4.1 Asigurarea accesului la informatie

Pe parcursul anului 2008, Guvernul a intreprins masuri in vederea cresterii vizibilitatii si
transparentei politicilor si actiunilor sale. In vederea asigurdrii unui coeficient mai inalt al
transparentei, Guvernul a consolidat capacitatile serviciului de presa al autoritatilor publice si
promoveazd continuu participarea functionarilor publici in cadrul activitatilor desfasurate in
comun cu organizatiile non-guvernamentale.

Prim-ministrul a solicitat tuturor ministerelor sd organizeze lunar conferinte de presd cu
invitarea mass-media. In perioada aprilie — noiembrie 2008, ministerele si alte autoritati
publice centrale au realizat 37 de asemenea conferinte. Toate autoritatile publice si-au revizuit
paginile web si le actualizeaza in mod constant. Toatd mass-media are acces liber la sedintele
publice ale Guvernului, care in curdnd vor fi accesibile live on-line. Pe parcursul anului 2008,
Prim-ministrul a organizat doud conferinte trimestriale de presd, prezentind rapoarte
intermediare privind implementarea programului Guvernului si oferind o descriere detaliata a
situatiei social-economice a tarii. In perioada aprilie-noiembrie 2008, Serviciul de presi al
Aparatului Guvernului a emis 361 comunicate de presa.

In vederea facilitarii accesului mass-media la informatii, toate structurile administratiei publice
au instituit subdiviziuni si au desemnat responsabili de relatiile publice. Toti ofiterii de presa
sunt sub supravegherea directa a ministrului sau sefului institutiei, ceea ce faciliteaza schimbul
de informatii. Statutul acestora urmeaza sa fie definit prin Regulamentele Serviciului de presa
guvernamental si termenii de referinta a ofiterilor de presa, elaborati de catre Serviciul de presa
al Aparatului Guvernului.

In 2008 a fost creat Consiliul de Comunicare al Guvernului, constituind o retea a serviciilor de
presd ministeriale si a altor autoritdti administrative centrale. Prima sedintd a Consiliului s-a
desfasurat in iunie 2008. Consiliul a elaborat un Ghid cu privire la sistemul de comunicare a
Guvernului, care stabileste structura organizatorica si functionala a Consiliului de Comunicare
si defineste liniile directoare pentru functionarii Serviciului de presa.

Aparatul Guvernului a organizat instruirea reprezentantilor serviciilor de presa ale autoritatilor
publice centrale cu privire la standardele de acces la informatia publica si practicile moderne
de relatii cu publicul. Au fost organizate o serie de instruiri, inclusiv in cadrul Academiei de
Administrare Publicdi pe lingd Presedintele Republicii Moldova, cu tema ,FEtica in
comunicarea publicd”, un ciclu de videoconferinte pe tematica organizdrii procesului de
comunicare cu participarea unui grup de lectori de la Universitatea Harvard. A fost organizat
un seminar de prezentare a Ghidului de comunicare al Guvernului, cu participarea unor experti
internationali ce au contribuit la elaborarea acestuia, precum si o intilnire cu un grup de
jurnalisti de investigatie — membri ai Asociatiei Presei Independente, in scopul instruirii si
schimbului de experienta.

A fost creat grupul de lucru public-privat pentru fortificarea presei, din care fac parte
reprezentanti ai societatii civile si mass-media, reprezentanti ai Presedintiei, Parlamentului,
Guvernului. Acest grup discutd aspectele ce tin de facilitarea activititii mass-media,
imbunatatirea dialogului dintre mass-media si autoritatile publice etc.
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Organizatia nonguvernamentald Acces-Info a evaluat accesul la informatii in Republica
Moldova, indicind un punctaj mai mare, in comparatie cu aceeasi perioada a anului trecut -
2.36 de puncte (primul trimestru - 2.09 puncte, al doilea trimestru - 2.12) %,

4.2 Asigurarea transparentei mass-media

Consiliului Coordonator al Audiovizualului monitorizeaza transparenta procesului de acordare
a licentelor statiilor de radio si TV. Consiliul raporteaza periodic in timpul sedintelor sale
asupra procesului de acordare a licentelor. Din iulie 2008, toate deciziile Consiliului sunt
adoptate prin vot deschis, toate sedintele fiind deschise pentru public si mass-media. Consiliul
Coordonator al Audiovizualului a instituit in august 2008 un serviciu de presda multifunctional,
destinat sporirii transparentei activitatii si deciziilor sale. Reprezentantii societdtii civile sunt
invitati sd monitorizeze §i sd sustind activitatea Consiliului. Pagina web a CCA a fost
restructuratd si oferd informatie actualizata asupra agendei sedintelor Consiliului, asupra
ultimelor evolutii in domeniului audiovizualului, deciziilor adoptate, cadrului legislativ
national si european, inregistrari i rapoarte ale activitatii Consiliului etc.

In vederea asigurarii transparentei desfisurdrii concursurilor pentru utilizarea frecventelor
radio si canalelor TV, bilantul acestora este reflectat in deciziile adoptate de catre CCA si este
prezentat in cadrul sedintelor Consiliului. Un aspect important in acest sens il reprezintd
adoptarea instructiunilor privind adoptarea deciziilor argumentate in procesul eliberarii
licentelor. Au fost aprobate formularele de aplicare pentru participantii la concurs, clasificarea
documentelor necesare pentru participarea in cadrul concursului. Aceste actiuni au fost
destinate asigurarii unui concurs competitiv, facilitarii participarii in cadrul concursului,
precum si garantdrii transparentei activitatii Consiliului. Pe parcursul anului 2008, Consiliul a
eliberat 178 de licente furnizorilor de TV prin cablu, MMDS, GSM si transmisiune prin satelit.

In decembrie 2008 CCA a instituit un moratoriu asupra concursului pentru licentele expirate
ale companiilor de radiodifuziune. in rindul acestora se incadreazi si compania ProTv, a cérei
licentd a expirat la data de 23 decembrie 2008. Acest caz a generat reactii dure din partea
reprezentantilor media si ai societdtii civile. Licitarea publica a licentelor de emisie a fost
aminatd pina dupa alegeri, in timp ce dreptul de emisei al companiilor cu licentele expirate a
fost extins pina la acea perioada.

Independenta editoriala a Companiei ,Teleradio-Moldova” (CTRM) si autonomia ei
institutionald sunt asigurate la toate etapele de creare a produsului televizat si radiofonic
(conceperea, producerea, difuzarea) prin prevederile unui sir de acte normative interne
(Conceptia de dezvoltare a TRM, Standardele profesionale si principiile eticii jurnalistice in
TRM, Codul de principii, standarde si recomandiri ale producitorilor IPNA Compania
,»leleradio-Moldova”, Regulamentul de salarizare, Regulamentul Comisiei de Etica, Conceptia
cu privire la monitorizarea internd, Regulamentul cu privire la auditul intern).

Obiectivele de informare a publicului sunt asigurate prin programele de actualititi la radio
(Radio matinal, Median info, Panorama zilei, Info-terra, Microfonul actual, buletine de stiri) si
la TV (Mesager, Stiri, Buna dimineata). Tematica, geografia, actorii sau protagonistii,
periodicitatea, durata, genurile jurnalistice, paginarea materialelor sunt prerogativa autorilor si
editorilor-coordonatori, care se conduc de atributiile unui radiodifuzor public.

O manifestare a independentei editoriale a Companiei ,,Teleradio-Moldova” sunt emisiunile de
dezbateri in problemele de actualitate, cum ar fi ,,Contrapunct”, ,,Zona liberd”, ,,Vector

2 hittp://mca.gov.md/file/final%20Acces-info%20Raport.doc
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european”, ,,Buna seara”, ”"Moldova: pagini de istorie”, ,,Lumina adevarului” — la TV Moldova
1, ,,Matinal economic”, ,,Matinal juridic”, ,,Matinal social”, ,,Forta junimii”, ,,Ai nostri tineri”
— la Radio Moldova. In cadrul acestor programe participa reprezentanti ai autoritatilor publice
centrale si locale, telespectatorii/ radioascultatorii avind posiblitatea sa adreseze intrebari in
direct.

4.3. Consolidarea dialogului cu societatea civila

In decembrie 2008 Parlamentul a adoptat Strategia de dezvoltare a societitii civile pentru anii
2008-2011%. Strategia asigura cadrul legal favorabil dezvoltarii societitii civile si reprezinti
un cadru de referinta pentru cooperarea dintre societatea civila si autoritatile publice centrale i
locale. Documentul fixeaza principiile colaborarii, tinind cont de urmatoarele prioritati
strategice:

e Institutionalizarea cadrului de consultare, monitorizare si evaluare a politicilor publice;

e C(Crearea cadrului legal si fiscal favorabil dezvoltarii durabile a sectorului asociativ, care
presupune dezvoltarea unei politici fiscale orientatd spre sustinerea initiativelor civice
si a activitdtilor filantropice in vederea sporirii interesului businessului pentru
acordarea de suport activitatilor non-profit.

e Dezvoltarea spiritului activ civic si a voluntariatului, care este menita sa contribuie la
solutionarea problemelor aflate pe agenda publica.

Implementarea Strategiei va contribui la promovarea principiilor democratiei participative si a
bunelor uzante, va multiplica si fortifica actiunile destinate dezvoltarii unei culturi a
comunicdrii, participdrii si interactiunii eficiente Intre sectorul asociativ si administratia
publica atit de nivel national, cit si de nivel local

Un pas important In promovarea participdrii societdtii la elaborarea politicilor publice a fost
adoptarea si promulgarea Legii cu privire la transparenta in procesul decizional®*. Legea
stabileste principiile si procedurile de consultare a organizatiilor societdtii civile si a publicului
larg in procesul de luare a deciziilor, care vor contribui la eficientizarea procesului decizional
si la cresterea gradului de responsabilitate a autoritdtilor publice in fata cetdtenilor, conform
principiilor de bund guvernare promovate de tarile-membre ale Uniunii Europene si ale
Consiliului Europei.

Conform prevederilor legii, autoritatile publice de toate nivelurile sint obligate sa asigure
participarea societatii civile, mediului de afaceri, cetatenilor la elaborarea si adoptarea
deciziilor care au, in special, impact economic, social si de mediu. Legea sus-mentionata ofera
tuturor partilor interesate posibilitatea sd prezinte recomanddri pe marginea proiectelor de
decizii supuse discutiilor, ceea ce garanteazad crearea unei viziuni complexe asupra
problemelor abordate de autoritati. Totodata, legea stabileste caracterul public al sedintelor
autoritatilor publice, la care pot participa, dupa caz, partile interesate pentru a-si expune opinia
sau pentru a monitoriza procesul de adoptare a deciziilor.

Legea privind transparenta in procesul decizional va asigura consolidarea cadrului institutional
pentru realizarea si dezvoltarea dialogului intre autoritatile publice si societatea civila,
conferind durabilitate practicilor deja existente de cooperare dintre Parlament, Guvern,
autoritatile publice locale si organizatiile societatii civile.

3 Hotarirea Parlamentului nr. 267-XVI din 11.12.2008 cu privire la adoptarea Strategiei de dezvoltare a societitii
civile pentru anii 2008-2011
* Legea nr. 239-XVI din 13.11.2008 cu privire la transparenta in procesul decizional
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In vederea facilitarii procedurilor de inregistrare a organizatiilor neguvernamentale si
asociatiilor obstesti, in prezent se elaboreazi un regulament simplificat de inregistrare. in
conformitate cu noul regulament, organizatiile societdtii civile vor fi scutite de obligatia
furnizarii detaliilor fiscale si statistice, aceasta implicind consum de timp si resurse.
Concomitent cu simplificarea procedurilor, se elaboreaza un nou sistem informational care va
permite organizatiilor societdtii civile sd prezinte rapoartele lor in format electronic, evitind
asfel procedurile birocratice.

In iunie 2008, in comun cu Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, a fost organizata o
masa rotundd privind acordarea asistentei juridice Tn domeniul inregistrarii organizatiilor
necomerciale de nivel local. Reprezentantilor consiliilor locale §i ai societdtii civile,
participanti la masa rotunda, le-au fost distribuite modele de documente pe suport electronic
referitor la modalitatea de inregistrare a ONG-urilor de tip local.

Organizatiile societitii civile sint scutite in prezent de impozitul pe venit®. Organizatii
particulare sunt scutite de impozitul pe bunurile imobiliare: societdtile orbilor, surzilor,
invalizilor si intreprinderile create pentru realizarea scopurilor statutare ale acestor societati,
iar organizatiile religioase — pentru bunurile imobiliare destinate riturilor de cult™.

Aditional, in noiembrie 2008, Guvernul a aprobat Programul trilateral Romania — Ucraina —
Moldova, cu un buget total de 126 mil. euro. In cadrul acestui program sint oferite posibilitati
semnificative de colaborare cu statele vecine in implementarea unor proiecte reciproc
avantajoase. Organizatiile societatii civile pot aplica pentru proiectele din cadrul acestui
program, care acordd finantare in domeniul promovarii activitdtilor economice, protectiei
mediului, organizarii cursurilor de formare, conferintelor si crearii de retele pentru promovarea
turismului.

% Conform prevederilor art.52 din Codul fiscal
26 Conform art. 283 din Codul fiscal
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V. RESPECTAREA DREPTURILOR OMULUI

Pe parcursul anului 2008 au fost intreprinse masuri importante in domeniul respectarii
drepturilor omului, in mod special in vederea imbunatatirii stabilitatii si eficientei institutiilor
garante ale democratiei si protectiei drepturilor omului. Totusi existd domenii care necesita
ameliorare continud. Tindnd cont de faptul ca Planul National de Actiuni in Domeniul
Drepturilor Omului expira in 2008, Comisia Nationald pentru Integrare Europeana a pus in
sarcina Ministerului Justitiei elaborarea unui nou Plan pand la sfarsitul anului 2008, in vederea
consultarii si adoptarii planului pana in primavara anului 2009*’. Ministerul Justitiei a creat un
grup de lucru in vederea elaborarii noului plan de actiune, proiectul elaborat urmind sa fie
consultat pini la sfirsitul lunii lunii ianuarie 2009,

5.1. Executarea hotaririlor CEDO

Conform datelor din noiembrie 2008, Curtea Europeana pentru Drepturile Omului a emis 55
de hotérari impotriva Moldovei, dupa cum urmeaza:

23 de hotdrari de condamnare a Moldovei

27 de hotariri de respingere a cazurilor

3 sentinte de respingere a cazurilor

1 sentintd de solutionare amiabila

1 sentinta de achitare a Republicii Moldova

Desi au fost inregistrate progrese in ajustarea cadrului legal national la acquis-ul comunitar si
stardardele internationale, inclusiv in domeniul drepturilor omului si libertatilor fundamentale
si s-au Intreprins eforturi considerabile destinate consoliddrii institutiilor democratice, numarul
hotararilor CEDO impotriva Moldovei ramine destul de mare.

In vederea prevenirii executirii deficitare a sentintelor emise de instantele din Moldova, cit si
cu scopul de a exclude alte motive pentru care Republica Moldova este adesea condamnata de
catre CEDO, in martie 2008 Parlamentul a adoptat Hotarirea pentru executarea Hotaririi
privind audierile pe cauzele pronuntdrii hotéririlor Curtii Europene a Drepturilor Omuliu
(CEDO) 1in privinta Republicii Moldova, executarea acestora §i prevenirea incdlcarii
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale™. Hotarirea contureaza principalele motive
pentru hotaririle CEDO si furnizeaza pasi care urmeaza a fi facuti de catre Guvern, Procuratura
Generala, Consiliul Suprem al Magistraturii, Institutul National de Justitie. In plus, Comisia
Permanentd pentru executarea hotaririlor CEDO se intruneste regulat pentru a identifica
lacunele existente si actiunile care urmeaza a fi intreprinse pentru eliminarea lor. Comisia s-a
intrunit de sase ori pe parcursul anului 2008.

5.2. Asigurarea dreptului la intruniri

O noud Lege privind intrunirile a fost adoptatd in februarie 2008°°. Legea este mult mai
cuprinzatoare si comprehensivd comparativ cu prevederile anterioare, acoperind toate formele
posibile de intruniri, inclusiv intrunirile politice. De asemenea, au fost simplificate conditiile
de desfasurare a intrunirilor. Rapoarte elaborate de organizatii neguvernamentale mentioneaza
legea respectiva drept una din cele mai bune din regiunea OSCE. In cadrul unui proiect comun

2 http://www.integrare.gov.md/file/md pv_CNIE 08.10.21.pdf

23 http://www.justice.gov.md/index.php?cid=225

% Hotarirea Parlamentului nr. 72-XVI din 28.03.2008 privind audierilor pe cauzele pronuntirii hotéririlor Curtii
Europene a Drepturilor Omului ( CEDO) in privinta Republicii Moldova, executarea acestora si prevenirea
incalcarii drepturilor omului si a libertatilor fundamentale

30 Legea nr. 26-X VI din 22.02.2008 privind intrunirile
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al OSCE/ODIHR si Misiunea OSCE in Moldova si organizatia neguvernamentala CReDO au
monitorizat intrunirile desfasurate in Moldova Tnainte de adoptarea noii legi si dupa. Astfel, s-a
observat cresterea numadrului de intruniri si faptul ca liberalizarea noii legi nu a avut
repercusiuni negative si efecte adverse asupra ordinii publice in timpul Intrunirilor. Mai mult
decit atit, acest fapt a dus la participarea mult mai activa a cetatenilor in cadrul intrunirilor.

Institutul National de Justitie a inclus in acest scop cursuri privind libertatea intrunirilor.
Reprezentanti ai administratiei publice locale, ai organelor de drept si procurori au fost instruiti
privind legalitatea intrunirilor. Ministerul Afacerilor Interne a adoptat in august 2008
recomandari privind mentinerea ordinii publice in timpul intrunirilor. S-a Tnregistrat un numar
relativ mic de cazuri de implicare excesiva a reprezentantilor organelor de drept. Asemenea
cazuri au fost investigate si citiva reprezentanti ai organelor de drept au fost supusi rdspunderii
administrative (Balti si Orhei). Procuratura Generald si Centrul pentru Drepturile Omului
monitorizeaza actiunile executorilor legii in cadrul intrunirilor publice.

5.3. Asigurarea dreptului de candidare la functiile publice

In noiembrie 2008, Parlamentul a adoptat legea cu privire la secretul de stat. Proiectul de lege
a fost revizuit de catre Comisia de la Venetia in martie 2008. Se asteaptd ca legea sa fie
semnatd de presedinte si sd intre in vigoare pina la sfirsitul anului 2009.

In 2007 o nous lege cu privire la partidele politice, care vine in completarea Codului electoral,
a fost elaborata si transmisa spre examinare Comisiei de la Venetia. Legea a fost adoptata la 21
decembrie 2007 si reglementeaza inregistrarea, functionarea si finantarea partidelor politice, in
incercarea de a asigura transparenta sistemului si mai putin predispus spre abuzuri. Pentru
realizarea prevederilor legii, bugetul de stat pentru 2009 include alocari in suma de 7,8 miln lei
pentru finantarea partidelor politice®’. Finantarea va fi asigurata incepind cu al doilea semestru
al anului 2009, dupa alegerile parlamentare. Aceasta suma va fi impartita in doud parti — 50%
va fi achitatd proportional cu rezultatele alegerilor parlamentare si 50% pentru finantarea
partidelor proportional cu rezultatele alegerilor generale locale. In prezent, sunt 29 partide
politice inregistrate. In cazul in care Ministerul Justitiei respinge cererea de inregistrare a unui
partid politic, argumentele si justificarea respingerii sunt facute publice, fiind publicate pe
pagina web a ministerului.

5.4. Asigurarea libertatii religioase

In prezent sunt 39 de cereri inregistrate din partea cultelor religioase depuse la Ministerul
Justitiei. In iulie 2008 Ministerul Justitiei a desfasurat o masi rotunda privind inregistrarea si
functionarea cultelor religioase, sustinuti in cadrul unui proiect PNUD. In prezent se
elaboreazd ghidul cu privire la inregistrarea cultelor religioase. In septembrie 2008 la
Ministerul Justitiei a avut loc o reuniune privind implementarea legii Republicii Moldova cu
privire la cultele religioase si partile lor componente'?, cu participarea Sefului adjunct al
Serviciului pentru executarea hotararilor Curtii Europene a Drepturilor Omului.

5.5. imbunititirea conditiilor de detentie

Guvernul a depus eforturi considerabile in scopul asigurdrii unor conditii mai bune de detentie.
In baza Recomandarii Rec(2006)2 Comitetului de Ministri ai statelor membre privind Regulile
europene privind penitenciarele, Parlamentul a adoptat in noiembrie 2008 o lege privind
controlul civil asupra respectarii drepturilor omului in institutiile care asigura detentia

3! Legea nr. 244-XVI 21.11.2008privind bugetul de stat
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2 . . . . .
persoanelor . Legea prevede crearea unui mecanism eficient si independent pentru
monitorizarea locurilor de detentie, desfasurat de organisme independente cu scopul asigurarii
transparentei in locurile de detentie si prevenirea torturii sau altor rele tratamente.

In vederea transferarii prerogativelor privind persoanele aflate in stare de arest de la Ministerul
finantare pentru constructia caselor de arest cu finantare internd sau internationala. Proiectul
caselor de arest a fost elaborat si este la verificare la Ministerul pentru Constructii si
finantare pentru constructia caselor de arest cu finantare internd sau externd. Cu scopul
asigurarii accesului detinutilor la programe educationale si de socializare, au fost desfasurate
14 programe socio-educationale, inclusiv 5 psiho-corectionale si 3 programe de pregatire
pentru liberare, pentru 5.521 de persoane. Pe parcursul anului 2008 au fost intreprinse masuri
importante in materie de legislatie: in februarie 2008 a fost adoptatd legea pentru modificarea
si completarea legii cu privire la sistemul penitenciar (adoptatd in 1996); peste 500 de persoane
au beneficiat In urma legii adoptate in august 2008 privind amnistia care a fost adoptatd in
legatura cu declararea anului 2008 An al tineretului. Lucrarile de renovare la penitenciarul nr.1
Taraclia, nr. 7 Rusca s-au terminat; acesta din urma are un sector construit pentru detentia
mamelor cu copii. Lucrarile de reconstructie inca se desfasoara la penitenciarul nr. 9 Pruncul,
care eventual va fi utilizat pentru detentie initiald. Agentia Elvetiand pentru Dezvoltare si
Cooperare a furnizat fonduri in 2008 pentru reconditionarea institutiilor de detentie din
Republica Moldova. UNICEF a oferit sprijin financiar la reconstructia corpusului de detentie
pentru minori, in izolatoare, unde minorii sunt plasati temporar in timpul anchetei penale.
(Penitenciarul no.5 Cahul, nr.11 Balti, no.17 Rezina). **

In 2008, in cadrul sistemului penitenciar au fost angajate 311 persoane, inclusiv 66 ofiteri, 182
sub ofiteri si 63 functionari publici. In ianuarie 2008, Departamentul Institutiilor Penitenciare a
adoptat Programul de instruire a personalului penitenciar pentru 2008.Instruirea cu privire la
drepturile omului, un curs obligatoriu de studiu este cel cu privire standardele minime de
detentie a condamnatului, precum si cu privire la Conventia Europeand pentru prevenirea
torturii $i a tratdrii inumane sau degradante sau pedeapsd; Declaratia Universald a Drepturilor
Omului; mecanismele internationale, regionale si nationale pentru protectia drepturilor omului.
In cursul anului 2008, la training-uri au participat 787de angajati din sistemul penitenciar. in
afara de traininguri periodice, personalul penitenciarului participa la cursuri de instruire oferite
de cétre expertiit NORLAM, Fundatie germand pentru cooperare juridica (Fundatia IRZ) si de
Directoratul General pentru Drepturile Omului si Afaceri Juridice ale Consiliului Europei.

In scopul promulgarii masurilor alternative, in septembrie 2008 a intrat in vigoare legea
privind probatiunea®. Legea respectivi are drept scop prevenirea recidivismului si acordarea
de asistentd si consiliere pentru reintegrarea comunitard a persoanelor incluse in programe de
probatiune. In octombrie 2008 Parlamentul a adoptat modificari la legea privind salarizarea in
sectorul bugetar, adoptatd in 2005%. Legea prevede salarizarea ofiterilor de probatiune din
bugetul de stat. In total, in cadrul Departamentului de executare al Ministerului de Justitie, in
Directia probatiune activeaza 173 persoane. Biroul de punere in aplicare a instituit 42 de
unitati de probatiune. Din ianuarie 2008, 14.800 de condamnati au fost implicati in programe
de probatiune (813 dintre ei fiind minori). Curtea de Justitie a emis 3.008 decizii cu privire la
probatiune.In august 2008 a fost adoptati o hotirire de guvern care prevede aprobarea

32 Legea nr . 235-XVI din 13.11.2008 privind controlul civil asupra respectirii drepturilor omului in institutiile
care asigura detentia persoanelor

33 Legea nr. 125-XVI din 11.05.2007 cu privire la culte religioase si partile lor componente

3 Legea nr 8- XVI din 14.02.2008 cu privire la probatiune

% Legea nr 220-X VI din 24.10.2008
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modelului legitimatiei si insignei ale personalului organelor de probatiune®®. De asemenea au
fost desfasurate conferinte si cursuri tematice cu participarea expertilor strdini, organizate cu
scopul cresterii capacitatii ofiterilor de probatiune, majoritatea cu finantare externd (NORLAM,
Fundatia Soros Moldova, Institutul pentru Reforme Penale).

Cu scopul de a adapta legislatia penala la recomandarile expertilor CE, din punct de vedere al
decriminalizarii, modernizarii $i umanizarii politicii represive de stat, in decembrie 2008,
Parlamentul a adoptat Legea cu privire la modificarea Codului penal®’. Modificarile sunt
facute pe baza unui studiu comparativ cu privire la legislatia penald din Moldova si Slovenia,
Lituania, Armenia, Finlanda, Croatia, Germania, Norvegia si Franta. Sanctiunile penale au fost
puse in concordanta cu standardele obisnuite.

Cu scopul de a reduce suprapopularea din penitenciare, precum si de a imbunatati conditiile de
detentie, Guvernul a adoptat o serie de amendamente importante la legislatia existenta.
Guvernul a adoptat o lege cu privire la modificarea Codului penal, care prevede sanctiuni mai
usoare pentru crimele mai putin grave®. Rezultatul final asteptat este "umanizarea" Codului
penal. O serie de acte legislative importante au fost adoptate cu scopul de a Tmbunatati
conditiile de detentie®”.

In octombrie 2008 a fost numit coordonatorul Mecanismului National de Prevenire a Torturii,
fiind in acelasi timp si director al Centrului pentru Drepturile Omului din Moldova (institutia
avocatilor parlamentari). In noiembrie 2008 Guvernul a remis nota oficiald pentru autorizarea
publicarii rapoartelor Comitetului European pentru Prevenirea Torturii. Patru avocati
parlamentari au fost numiti in octombrie 2008; unul dintre ei este responsabil pentru protectia
drepturilor copilului. Au fost intentate cinci dosare cu privire la torturd pe cazuri sesizate de
catre avocatii parlamentari. Mecanismul National de Preventie (MNP) a fost implementat
definitiv pana la numirea de coordonatorului MNP, in octombrie 2008, care este directorul
Centrului pentru Drepturile Omului. Avocatii parlamentari au efectuat vizite de monitorizare
in 6 institutii de detentie si la un comisariat de politie. Raportul de implementare al avocatilor
parlamentari privind implementarea mecanismului de preventie, cit si in mod general, asupra
respectarii drepturilor omului in Moldova, conform legii cu privire la avocatii parlamentari, va
fi prezentat Parlamentului pina la 15 martie 2009.

Procuratura Generald a organizat doua sedinte al Colegiului Procuraturii Generale in mai si
octombrie 2008, ridicand problema prevenirii torturii In timpul arestului si in institutiile de
detentie. In perioada a 11 luni a anului 2008, Procuratura Generala a primit 1.094 de creante al
excesului de putere si 270 creante de tortura. Drept urmare, procurorii au initiat cercetari
penale cu privire la 24 de creante de tortura (art. 309 / 1 Codul penal al Moldovei), din care 11
cauze penale au fost trimise la Curtea de Justitie; si 108 de creante cu privire la excesul de
putere (art. 328 Codul penal al Republicii Moldova), din care 55 de cauze penale au fost
trimise la Curtea de Justitie. In perioada ianuarie-decembrie 2008, tribunalele au examinat 13

36 Hotarirea Guvernului nr 1006 din 29.08.2008 privind aprobarea modelului legitimatiei si insignei ale
personalului organelor de probatiune

°7 Legea nr. 278-XVI din 18.12.2008 cu privire la modificarea Codului penal al Republicii Moldova. Hotarirea
Guvernului nr. 889 din 23.07.2008 privind aprobarea proiectului de lege de modificare a Codului penal al
Republicii Moldova nr. 985-XV din 18.04 2002

3¥ Hotarirea Guvernului nr. 889 din 23 iulie 2008 privind aprobarea proiectului de lege de modificare a Codului
penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18.042002

%9 Legea nr. 14-XVI din 15.02.2008 cu privire la modificare a Codului Administrativ, Legea Nr. 188 din
10.08.2008 privind amnistia conectat la declararea anului 2008 ca An al Tineretului, Hotdrarea Guvernului Nr.
1054 din 15.09.2008 cu privire la modificarea Hotararii Guvernului Nr. 609 din 21/05/2006 privind "Normele
minime pentru aportul alimentar de zi cu zi pentru detinuti si furnizarea de detergenti.”
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cauze penale cu privire 16 persoane acuzate de comiterea torturii; dintre care 6 dosare penale
impotriva a 8 ofiteri de politie, care au fost condamnati pentru acest lucru: 7 ani de inchisoare
cu suspendarea conditionatd a executdrii pedepsei si 0 amenda pentru un caz, pentru patru
dintre cazuri, amenda a fost aplicatd ca o pedeapsa complementara.

In perioada ianuarie-decembrie 2008, tribunalele au examinat 17 cazuri cu privire la 26 de
persoane acuzate de comiterea excesului de putere sau depdsirea prerogativelor locului de
muncd; din care 9 dosare cu privire la 15 de ofiteri de politie care au fost condamnati: 3-
inchisoare, 4 - inchisoare cu suspendarea conditionata de executare a pedepsei si a 8-amenda.

In 2008, Ministerul Afacerilor Interne a organizat seminare de instruire pentru reprezentantii
organelor de drept privind respectarea drepturilor persoanelor aflate in stare de arest, in stare
de arest la domiciliu, limitele fortei fizice folosite de catre ofiterii de urmarire penald,
restituirea daunelor cauzate de actele ilicite ale organelor de drept, procurorilor si judecatorilor.
Cursurile de acest fel sunt desfasurate atat in cadrul seminarelor pentru politisti, cit si ca parte
a curriculei Academiei de Politie.

5.6. Combaterea traficului de fiinte umane

In 2008 Guvernul a depus eforturi considerabile in combaterea traficului de fiinte umane. in
martie 2008 a fost adoptatd componenta nominala si regulamentul Comitetului National pentru
combaterea traficului de fiinte umane. In iulie 2008 Comitetul a relansat activitatea sa si a
adoptat Planul National de prevenire si combatere a traficului de persoane pentru anii 2008-
2009. Comitetul se intruneste trimestrial. Ultima sedintd a Comitetului a avut loc in octombrie
2008.

Ca urmare a plasarii Republicii Moldova in categoria a treia in cadrul Raportului privind
Traficul de Persoane elaborat anual de catre Departamentul de Stat al SUA, Guvernul
Moldovei a Intreprins masuri importante in investigarea cazurilor de complicitate a inaltilor
functionari In comiterea infractiunii de trafic de persoane. Pina in noiembrie 2008, in cadrul
Centrului de Combatere a Traficului de Persoane a fost angajat 80% din personalul Centrului,
ca urmare a restructurdrii. In cadrul fiecarui comisariat de politie activeaza cite un ofiter care
are in sarcind in exclusivitate investigarea infractiunilor de trafic de fiinte umane. Ministerul
de Interne a creat in februarie 2008 o baza de date privind traficantii. In prezent, datele din anii
anteriori privind traficantii este introdusa in baza de date.

Au fost intentate dosare penale impotriva unor functionari, fosti angajati ai Ministerului de
Interne, privind posibila lor complicitate in comiterea infractiunilor de trafic de persoane.
Aceasta informatie a fost facuta publica si distribuitd prin intermediul mass media. Cu scopul
prevenirii implicarii directe sau indirecte a functionarilor in comiterea infractiunii de trafic de
persoane, este in proces de elaborare un Cod de ordine interioara pentru angajatii Guvernului.
Pe parcursul lunilor iunie-iulie 2008, Ministerul Afacerilor Interne, Procuratura Generald si
Ministerul Justitiei au sintetizat si publicat statistica referitoare la functionarii publici complici
in comiterea infractiunilor de trafic de fiinte umane in anii 2007-2008. In 2007 au fost intentate
6 dosare penale impotriva functionarilor corupti care au fost complici In comiterea traficului de
persoane; pind in octombrie 2008 au fost deschise 5 dosare penale de acest fel.

Procuratura Generald monitorizeaza toate cazurile de trafic de fiinte umane cu scopul evitarii
intarzierilor in timpul urmaririi penale si pentru accelerarea examindrii lor in instanti. In
perioada ianuarie-noiembrie 2008, Procuratura Generala a intentat 510 cauze penale privind
traficul de fiinte umane (209 - traficul de fiinte umane, 152 - proxenetism, 106 - organizare a
migratiei ilegale, 28 - trafic de copii, 15 - copii luati in mod ilegal in strdindtate); comparatie
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cu 495 de cazuri de aceeasi perioada din 2007. Centrul pentru Combaterea Traficului de
Persoane (CCTP) coordoneaza activitati de prevenire a traficului de fiinte uman, in cooperare
cu organizatii neguvernamentale.Deci pe parcursul anului 2008 CCTP a desfasurat seminare
de consolidare a capacitdtilor pentru reprezentantii organelor de drept, axate pe identificarea
cazurilor de trafic de fiinte umane, investigarea acestor infractiuni (colectarea si utilizarea
probelor), cat si protectia victimelor traficului de fiinte umane, numarul de cazuri care ajung in
instantd incd ramane a fi mai mic decat numdrul de crime de trafic investigate. Procuratura
Generald si CCTP 1isi vor concentra atentia in coordonarea training-urilor de consolidare a
capacititii pentru executorii de legi. In septembrie 2008 a fost adoptati o lege pentru
modificarea si completarea Codului Penal, clarificdind anumite componente ale infractiunii de
trafic de fiinte umane.

Guvernul Republicii Moldovei a coordonat stabilirea Sistemului National de Referire pentru
asistenta si protectia victimelor si potentialelor victime ale traficului de fiinte umane (SNR).
Acest fapt este In concordantd cu tendintele internationale in domeniul mecanismelor de
referire, care implici societatea civild si structurile guvernamentale. In prezent, SNR este
implementat cu succes 1n 16 raioane ale Moldovei, prin intermediul echipelor multidisciplinare
instruite periodic si supervizate de cdtre Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului.
Parlamentul a adoptat Strategia privind implementarea si dezvoltarea mecanismului in luna
decembrie 2008%. n iulie 2008a fost creat prin hotirire de Guvern Centrul de asistentd si
protectie a victimelor si potentialelor victime ale traficului de fiinte umane. In anul 2008 au
fost alocate 512.000 lei din bugetul de stat pentru Centrul de asistenta; pentru anul 2009, suma
alocata din bugetul de stat a crescut pana la 708.300 lei.

5.7. Protejarea drepturilor minoritatilor

Biroul pentru Relatii Interetnice desfasoara seminare de instruire pentru administratia publica
locald, implicand reprezentanti ai comunitatii rroma si specialisti care lucreaza cu persoane
apartinind minoritatilor.

in 2008 Biroul pentru Relatii Interetnice a semnat un Protocol cu Secretariatul Ministerului
Integrarii Sociale din Letonia si Secretariatul Ministerului Populatiei al Estoniei. Biroul pentru
Relatii interetnice coopereaza cu 36 de organizatii etno-culturale ale populatiei rroma,
sustinind activitdti si proiecte ale acestor organizatii. Biroul a lansat un proiect axat pe
consolidarea comunitatilor populatiei rroma, proiect sustinut de Comisia Europeana si -
Consiliul Europei. Astfel, in 2008 Biroul a organizat patru sesiuni de instruire pentru
mediatorii educationali pe probleme legate de minoritati. In acelasi timp, cu scopul
consolidarii cooperarii internationale n acest domeniu si schimbului de bune practici existente
in Moldova, au fost organizate vizite de lucru in Lituania, Letonia si Estonia.

In domeniul diversitatii culturale si a dialogului intercultural Guvernul a ratificat Conventia-
cadru privind valoarea patrimoniului cultural pentru societate’'. Ca urmare a recomandarile
expertilor CE, Ministerul Culturii si Turismului a elaborat Termenii General de Referinta
pentru Republica Moldova cu privire la implementarea Programului Regional "Initiativa Kiev".
Termenii de referintd au drept scop dezvoltarea unui cadru adecvat pentru coordonarea,
lansarea si implementarea proiectelor care au ca scop consolidarea cooperarii dintre tarile
partenere din program in promovarea diversitatii culturale, planificarea urbana si dezvoltarea
turismului vinicol.

% Hotarirea Parlamentului nr. 267-XVI din 05.12.2008
! Legea nr.198-XVI din 26.09.2008 cu privire la ratificare a Conventiei-cadru privind valoarea patrimoniului
cultural pentru societate
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5.8. Asigurarea securitatii conditiilor de munca

in iulie 2008 Parlamentul a adoptat Legea privind securitatea si sinitatea in muncd*’.
Inspectoratele teritoriale de munca subordonate Inspectiei Muncii au fost Imputernicite cu
functii de supervizare a implementarii acestei legi, precum si a actelor normative privind
securitatea si sdnatatea la locul de munca. Pana la momentul de fata, controlul este asigurat
conform legii 140/2001 privind inspectia muncii. Cadrul national legal asigura organizarea si
functionarea sindicatelor. El asigura dreptul angajatilor si al angajatorilor la asociere,
reglementand in detaliu rolul organizatiilor angajatilor si angajatorilor in cadrul parteneriatului
social.

La sfarsitul anului 2006, a fost reorganizat Inspectoratul Muncii din Moldova. In 2007, toti
inspectorii muncii au participat la un atelier de lucru privind munca decenta efectuatd de cétre
Organizatia Internationald a Muncii. In 2008, Inspectoratul Muncii a efectuat 4 cursuri de
instruire pentru personalul sau (95 de persoane) cu privire la punerea in aplicare a legislatiei
muncii in Republica Moldova, controlul asupra contractelor de munca, legislatia cu privire la
salarii, si prevenirea accidentelor de munci. In vederea celebririi Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului, la 10 decembrie 2008, Inspectia Muncii a efectuat un training cu privire la
aplicarea legii privind sanatatea si siguranta la locul de munca, care a fost adoptat in 2008 si va
intra in vigoare in ianuarie 2009. In perioada 2-5 decembrie 2008, Organizatia Internationali a
Muncii a efectuat o audit international pentru Inspectoratul Muncii din Moldova si va remite
raportul de audit Guvernului, in martie 2009.

* Legea nr. 186-XVI din 10.07.2008 privind securitatea si sanitatea in munc
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VI. LUPTA iMPOTRIVA CORUPTIEI

Pe parcursul anului 2008, Republica Moldova a realizat pasi importanti in reducerea coruptiei si
sensibilizarea opiniei publice privind riscurile acestui fenomen, continuind implementarea cu
succes a prevederilor Strategiei Nationale de Prevenire si Combatere a Coruptiei, a
recomandarilor GRECO si a Planului Preliminar pe Tard din cadrul Corporatiei ,,Provocarile
Mileniului”.

Pe parcursul anului 2008, lupta cu coruptia in Moldova a fost bazata pe patru piloni majori:
consolidarea cadrului legal national (ajustarea acestuia in conformitate cu standardele anti-
coruptie internationale si legislatia comunitard); prevenirea coruptiei (expertiza anticoruptie a
proiectelor de legi, evaluarea riscurilor de coruptie in institutiile publice, sensibilizarea
populatiei privind fenomenul coruptiei, implicarea societdtii civile in masurile de prevenire a
coruptiei etc.), combaterea coruptiei (in institutiile publice si n prestarea serviciilor publice),
cooperarea internationald (Grupul de State Impotriva Coruptiei (GRECO), Initiativa Regionala
Anticoruptie (RAI) precum si alte foruri internationale).

In calitate de indici de performanti, Moldova a inregistrat unele dinamici pozitive in 2008. Tara
a acumulat un Indice de Perceptie a Coruptiei (IPC) egal cu 2,9 puncte, generat de Transparency
International (pe o scard de la 1 la 10), ceea ce reprezintd un trend pozitiv comparativ cu anul
2007 (cind Moldova a acumulat 2,8 puncte). Acest IPC plaseaza Moldova pe locul doi din
cadrul Comunitatii Statelor Independente (CSI), fiind devansata doar de Georgia.

6.1. Reformarea administratiei publice centrale

In scopul cristalizarii unui serviciu public profesional §i meritocratic, la 27 noiembrie
Parlamentul a adoptat noua Lege cu privire la functia publici si statutul functionarului public*®.
Aditional, Parlamentul a adoptat Legea cu privire la codul de conduita a functionarului public*.

Guvernul a elaborat citeva proiecte de regulamente pentru implementarea acestor doua legi, in
special cu privire la stabilirea regulilor de selectie In baza de concurs pentru functiile publice, cu
privire la perioada de proba pentru noii angajati in serviciul public precum si organizarea si
functionarea Comisiilor disciplinare in cadrul autoritatilor publice centrale. Regulamentele
urmeaza sa fie aprobate de Guvern dupad intrarea in vigoare a Legii cu privire la functia publica
si statutul functionarului public. De asemenea, a fost elaboratd si implementatd de majoritatea
institutiilor publice o Metodologie cu privire la elaborarea coordonarea si aprobarea fiselor de
post pentru functiile publice.

La 16 aprilie 2008, Guvernul a creat doua subdiviziuni noi in cadrul Aparatului Guvernului —
Directia Politica de cadre si Directia coordonare a politicilor publice si asistentei externe.
Aceste doua subdiviziuni si-au asumat responsabilitate implementarii politicilor in domeniul
reformarii serviciului public, planificarii strategice si reformarii procesului de luare a deciziilor,
inclusiv prin introducerea mecanismelor participatorii in procesul de luare a deciziilor. Noii
angajati In serviciul public au fost recrutati prin selectie in baza de concurs. Desi angajarea in
bazd de concurs devine obligatorie abia dupa intrarea in vigoare a Legii cu privire la functia
publica si statutul functionarului public, pe parcursul anului 2008 ea a fost aplicatd intr-o serie
de institutii publice, precum ar fi: Ministerul Economiei si Comertului, Ministerul Justitiei,
Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului, Centrul pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei, Serviciul Vamal, Inspectoratul Principal Fiscal de Stat si Curtea de
Conturi.

* Legea nr. 158-XVI din 4.07.2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public
# Legea nr. 25-XVI din 22.02.2008 cu privire la codul de conduita al functionarului public.
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A fost initiatd pregatirea pentru evaluarea riscurilor de coruptie in institutiile administratiei
publice centrale. Evaluarea riscurilor de coruptie este un proces de detectare a factorilor
institutionali care Incurajeazd sau pot Incuraja coruptia, precum si elaborarea recomandarilor de
eliminare a acestor factori. Incepind cu noiembrie 2007, evaluarea riscurilor de coruptie este
realizatd In 51 institutii ale sistemului judecdtoresc (inclusiv Institutul National de Justitie).
Aceastd activitate a Inceput cu 4 seminare introductive realizate de catre experti ai Consiliului
Europei cu participarea a 250 de judecétori. Rapoartele finale asupra autoevaluarii urmeaza sa
fie definitivate catre sfirsitul anului curent.

In iulie, Guvernul a aprobat Metodologia de evaluare a riscului de coruptie in institutiile
publice™. Conform prevederilor acestui act normativ, auto-evaluarea riscurilor de coruptie in
institutiile publice urmeaza si fie realizati pe parcursul anilor 2008 — 2009. in scopul realizirii
eficiente a procedurilor de evaluare a riscurilor, cu suportul proiectului MOLICO au fost
organizate doua training-uri pentru colaboratorii CCCEC. Primul (13 — 16 mai, 20 participanti)
a avut drept scop prezentarea modului de organizare si a etapelor procesului de auto-evaluare a
riscurilor de coruptie, iar cel de-al doilea (28 — 29 octombrie, 16 participanti) a dezbatut
tematica planurilor de integritate si a metodelor de training in cadrul procesului de auto-
evaluare a riscurilor. Este planificat ca pind la sfirsitul anului curent institutiile publice vor
finisa prima etapd a auto-evaluarii: ,,Evaluarea preconditiilor”, care presupune evaluarea
cadrului legal relevant pentru activitatea institutiei, evaluarea structurii organizationale si a
reglementarilor interne privind etica comportamentala.

In acelasi context, Guvernul a aprobat Regulamentul cu privire la mecanismul de semnalare si
monitorizare a nivelului coruptiei in institutiile publice™. Prezentul regulament completeazi
instrumentele deja existente de evaluare a riscurilor de coruptie in institutiile publice si va
facilita elaborarea planurilor integritatii institutionale.

In octombrie 2008 Guvernul a probat decizia de a crea Consiliul Civil de monitorizare a
CCCEC. Conform prevederilor regulamentului sau, principala atributie a Consiliului Civil va
consta In monitorizarea activitatii Centrului. Aceasta presupune: evaluarea rapoartelor anuale de
activitate ale Centrului, evaluarea performantelor Centrului, avizarea bugetului anual al
institutiei, informarea semestriald si anuald a Directorului Centrului, al Guvernului,
Parlamentului si Presedintelui Republicii Moldova referitor la procesul de monitorizare,
receptionarea sesizarilor din partea populatiei privind infractiunile de coruptie.

Suplimentar actiunilor prezentate mai sus si in concordantd cu recomandarile GRECO, la 18
septembrie 2008 o scrisoare circulard a fost remisd reprezentantelor regionale ale
Inspectoratului Fiscal cu scopul de a asigura ca, in practica, cheltuielile legate de infractiunile
de coruptie sa nu fie deductibile

6.2. Reducerea stimulilor pentru coruptie in sistem
Principalele eforturi politice in acest sens au fost concentrate asupra asigurarii eficientei
expertizei anticoruptie a proiectelor de legi, Imbunatétirea controlului vamal al marfurilor si

sporirea eforturilor de a aduce 1n justitie persoanele implicate in acte de coruptie.

Conform prevederilor cadrului national legal, toate proiectele de legi urmeaza sa fie supuse
expertizei anticoruptie in mod obligatoriu. Rapoartele de expertizd anticoruptie elaborate de

* Hotarirea Guvernului nr. 906 din 28.07 2008
6 Hotarirea Guvernului nr. 1461 din 19.12.2008
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CCCEC sunt plasate in mod regulat pe pagina electronica oficiald a Centrului. Organizatia non-
guvernamentald Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei de asemenea prezintd Parlamentului
rapoarte de expertize anticoruptie (elaborate conform propriei metodologii) referitor la
majoritatea proiectelor de legi publicate pe pagina electronica oficiald a Parlamentului.

Pe parcursul anului 2008, sub aspect anti-coruptie au fost expertizate circa 500 de proiecte de
acte normative, iar pentru 43 de proiecte au fost Intocmite rapoarte de expertiza detaliate.
Printre cei mai frecventi factori de coruptibilitate au fost identificati: formularea lingvistica
ambigud (145 de cazuri) si acordarea unui grad excesiv de discretie autoritatilor publice (84 de
cazuri).

Controlul vamal aspra marfurilor a fost imbunatit pe parcursul anului 2008 in conformitate cu
Conceptia de management a riscurilor a Serviciului Vamal, principalele eforturi sunt orientate
spre elaborarea criteriilor de selectivitate si a profilurilor de risc. Serviciul Vamal opereaza cu
criterii de risc la nivel local si national, in functie de codul marfii, tara de origine si de destinatie,
tipul transportului, genul de activitate al agentului economic si altele.

Controlul vamal selectiv este aplicat automatizat, prin intermediul Sistemului informational
vamal ,,ASYCUDA — World”, care asigura directionarea declaratiilor vamale la unul din cele
trei coridoare de selectivitate: coridorul rosu (control obligatoriu fizic si documentar), coridorul
galben (control documentar obligatoriu), coridorul verde (vamuirea are loc fard careva control
fizic sau documentar). Criteriile de performanta sunt prestabilite conform urmatoarelor proportii:
pentru import — 40% verde, 25% galben si 35% rosu; pentru export — 70% verde, 20% galben si
10% rosu. In acest context, pe parcursul anului 2008 au fost organizate training-uri pentru
colaboratorii vamali (47 participanti) implicati nemijlocit in utilizarea ,,ASYCUDA — World”.

Rotatia colaboratorilor Serviciului Vamal are loc lunar, in cadrul posturilor vamale ale fiecarui
Birou Vamal, incepind cu iunie 2008. In scopul eficientizirii procedurii de rotatie, a fost
elaborat un sistem electronic de management al rotatiei personalului. Acest sistem electronic
reduce semnificativ implicarea factorului uman in realizarea procedurilor de rotatie si respectiv,
reduce riscurile de coruptie. Una din problemele intimpinate in realizarea masurilor respective il
reprezinta costul inalt al deplasarilor colaboratorilor vamali.

Suplimentar, in conformitate cu Planul Preliminar de Tara, in 2008 Serviciul Vamal a
implementat noi standarde de munca, instruire §i promovare a colaboratorilor vamali, a
imbunatétit cerintele concursului de angajare si instructiunilor privind reglementarea atestarii
functionarilor vamali, a asigurat respectarea Codului de conduita al angajatilor. De asemenea, a
efectuat o analizd si o verificare minutioasd a informatiilor primite prin intermediul liniei
fierbinti cu privire la posibilele infractiuni comise de catre colaboratorii vamali.

Conform Planului Preliminar de Tara, Ministerul Sanatatii a realizat un sir de actiuni in scopul
reducerii riscurilor sistemice de coruptie. In special, a fost imbunatatiti transparenta executarii
bugetului prin crearea unui portal electronic al sistemului de sanatate, a fost adoptat si disemniat
Codul de etica a lucratorului medical si al farmacistului, auditul intern/extern a fost consolidat
prin crearea unei subdiviziuni de audit in cadrul Centrului National de Management al Sanatatii,
elaborarea protocoalelor clinice (care reprezintd cele mai bune practici de diagnosticare si
tratament al maladiilor) contribuie la imbunatatirea calitatii serviciilor medicale acordate si
asigurd respectarea drepturilor pacientilor. Portalul electronic al sistemului de sanatate
faciliteaza accesul la informatia de interes public precum ar fi procedurile de achizitii publice,
posturile vacante, sistemul de asigurare medicala si altele.
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Ministerul Afacerilor Interne este o altd institutie care a realizat actiuni importante in vederea
reducerii riscurilor institutionali de coruptie. Practica investigarii cazurilor de coruptie a fost
imbunatatitd prin introducerea unui control strict asupra activitatii ofiterilor operativi de
investigatie. Toate actiunile ofiterilor sunt in permanentd verificate de catre superiori §i, daca
este cazul, de citre sectia Securitate interni al Ministerului Afacerilor Interne. in scopul
transparentizarii activitatii sale, Ministerul actualizeazd 1n permanentd informatia plasatd pe
pagina sa electronica. Pagina electronicd contine informatia privind activitatea zilnicd a
Ministerului, anunturile privind tenderele desfasurate, posturile vacante, executarea bugetului si
o linie fierbinte anticoruptie si altele. O altd mdsura importanta realizata de catre MAI consta in
imbundtdtirea managementului resurselor umane (prin introducerea angajarii in baza de concurs
pentru pozitiile vacante) si adoptarea (diseminarea) Codului de etica a ofiterului de politie. in
iunie 2008 intregul personal al Politiei Rutiere a fost redus cu 50% iar ceilalti au fost reangajati
in baza de concurs.

Pe parcursul anului 2008, organele de ocrotire a normelor de drept si-au concentrat eforturile
asupra aducerii in fata justitiei a persoanelor implicate in acte de coruptie. In acest sens, la 4
iulie 2008 a fost creat un grup interdepartamental de lucru. In conformitate cu recomandarile
GRECO enuntate pentru cel de-al doilea Ciclu de evaluare, acest grup de lucru a elaborat
proiectul de Lege cu privire la protectia avertizorilor si proiectul de Lege cu privire la protectia
martorilor si a altor participanti la procesul penal. Ulterior, cel de-al doilea proiect de lege a fost
adoptat de Parlament”’.

In primele 10 luni ale anului 2008, Ministerul Afacerilor Interne, Procuratura Generala si
CCCEC au 1inregistrat 3424 de sesizari privind acte de coruptie. Dupa examinarea acestora, a
fost initiatd procedura penala in 849 cazuri. Respectiv, 243 persoane au fost condamnate (dintre
care: 57 — ofiteri de politie, 43 — functionari publici, 1 procuror, 7 colaboratori ai Serviciului
Vamal, 135 — altele).

6.3. Perfectionarea sistemului de achizitii publice

Sistemul national de achizitii publice al Republicii Moldova a fost supus unui studiu minutios
cu asistenta tehnicd a PNUD si conform metodologiei OECD. Raportul pe marginea acestui
studiu, care a fost prezentat in octombrie 2008, demonstreazd unele progrese semnificative
inregistrate de catre Republica Moldova in implementarea recomandarilor Bancii Mondiale, al
Raportului pe Sistemul National de Achizitii Publice (2003) precum si in apropierea de
standardele internationale OECD. Aditional, raportul demonstreaza ca sistemul national de
achizitii publice este bine integrat 1n sistemul guvernamental al statului.

Legea cu privire la achizitiile publice care a intrat in vigoare in octombrie 2007 este conforma
cerintelor GPA si garanteaza un proces de achizitii publice cinstit §i transparent. Potrivit
prevederilor legii, toate tenderele importante necesitd un concurs competitiv cu o respectare
strictd a prevederilor legale, ceea ce limiteaza cazurile de achizitii publice dintr-o singura sursa.
Ofertantii care nu au cistigat tenderul sunt in drept sd solicite revizuirea deciziei si a ataca
aceastd decizie in instanta de judecatd. Toate anunturile privind Planurile de procurari ale
institutiilor contractante, invitatiile la tenderele anuntate, solicitarile de participare precum si
notificarea despre cistigatorii tenderelor este plasatd pe pagina electronica www.tender.md si in
,Buletinul Achizitiilor Publice”. Drept rezultat, procedurile de achizitii publice au devenit mai
transparente iar raportarea ARMAPAU a fost imbunatititi. In acelasi context, cu toate ci
numarul de tendere anuntate este in continua crestere (de la 564 in 2003 la 2592 in 2007 si 1235

" Legea nr. 105-XVI din 16.05.2008 cu privire la protectia martorilor si a altor participanti la procesul penal
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in primele 6 luni ale anului 2008), procentajul achizitiilor efectuate dintr-o singura sursa este in
scadere (de la 45% 1n 2003 la 7.14% in 2007 si 6.06% 1n primele 6 luni ale anului 2008).

In martie 2008, Guvernul a aprobat o hotirire privind elaborarea si lansarea unui nou portal de
achizitii publice electronice al ARMAPAU. Acest portal urmeazd sa asigure o monitorizare
permanentd a procedurilor de achizitii si va permite o trecere treptatd spre achizitiile publice
electronice catre anul 2010. La fel, in martie 2008, din fondul ,,Moldova Electronica” au fost
alocate 3 mln. Lei pentru crearea portalului. Procurarile electronice sunt planificate a fi lansate
la inceputul anului 2009.

Printr-o Hotarire de Guvern, la 29 mai 2008 a fost creat un Comitet de supravegere a achizitiilor
publice. ARMAPAU raporteazd acestui Comitet care, la rindul sau raporteazd Guvernului
semestrial. Comitetul aproba contractele pe procurarea bunurilor in valoare mai mare de 5 min.
Lei si lucrari de o valoare mai mare de 20 mlin. Lei.

In scopul perfectiondrii capacititilor participantilor la procedurile de achizitii publice, pe
parcursul anului 2008, ARMAPAU a organizat 43 de seminare la care au participat peste 1400
indivizi. La moment, ARMAPAU elaboreazd un Ghid de achizitii publice care va fi utilizat in
calitate de material didactic la urmatoarele training-uri in achizitii publice.

6.4. Sporirea nivelului de constientizare a populatiei privind fenomenul coruptiei

Pe parcursul anului 2008, CCCEC a imbunatatit in permanenta continutul paginii sale web, care
a fost lansata in aprilie 2008. 1n particular, pe pagina electronicd au fost publicate 123
comunicate de presda si 142 articole pe tematica prevenirii §i combaterii coruptiei. Pe linga
aceasta, in Buletinul Informativ al Guvernului Republicii Moldova au fost plasate 2 studii in
domeniul combaterii coruptiei. in aceeasi perioadd de timp au fost organizate 7 conferinte de
presa cu participarea majoritatii agentiilor de presd nationale (in cadrul carora au fost lansate 44
comunicate de presa). Incepind cu ianuarie 2008, au fost organizate 30 de seminare pe tematica
anti-coruptie pentru reprezentantii institutiilor publice centrale la care au participat peste 1300
functionari.

Pe parcursul anului 2008, Centrul a pregatit si realizat 125 emisiuni radio si TV cu tematica
anti-coruptie. Cu suportul proiectului MOLICO, Centrul a initiat elaborarea unor spoturi
publicitate anti-coruptie. Primul spot publicitar a fost lansat in cadrul Conferintei Nationale
Anticoruptie, desfasurata in perioada la 8 — 9 decembrie 2008.

La data de 9 - 10 decembrie 2008 a avut loc cea de-a IV-a editie a Conferintei Nationale
Anticoruptie, care a reunit functionari publici, experti nationali si internationali si reprezentanti
ai ONG-uri specializati in lupta impotriva coruptiei. Discutiile din cadrul conferintei au vizat
metodele de investigare a cazurilor penale de coruptiei, parteneriatul dintre societatea civila si
organele de drept In vederea prevenirii coruptiei si evaluarea eficientei politicilor anticoruptie.

Aditional, in cadrul Conferintei a fost evaluat nivelul implementdrii Strategiei Nationale
Anticoruptie prin analizarea Raportului National cu privire la Progres si Perspective in ceea ce
priveste diminuarea coruptiei. Raportul National a prezentat principalele rezultate obtinute in pe
parcursul anului 2008 in urmatoarele domenii: consolidarea cadrului juridic national (in sectorul
public si privat); prevenirea coruptiei (expertiza anticoruptie a proiectelor de legi, evaluarea
riscurilor institutionale; implicarea societatii civile in diminuarea coruptiei si transparenta
activitatii institutiile publice); combaterea coruptiei (in institutiile publice si sectorul privat);
cooperarea internationala (Initiativa Regionala Anticoruptie, EGMONT Group, GRECO, etc);
monitorizarea implementdrii documentelor politicilor anticoruptie (Strategia Nationala
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Anticoruptie si Planul Preliminar pe Tard). Monitorizarea Strategiei Nationale Anticoruptie este
realizatdi de un Grup de monitorizare creat printr-un Decret al Presedintelui®®. Atributiile
Secretarului Grupului de monitorizare au fost delegate la CCCEC.

Programul de actiune pentru punerea in aplicare a Planului Preliminar de Tard a fost aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 32 la 1 ianuarie 2007. Implementarea Programului de actiune este
monitorizatd de cinci ONG-uri din Republica Moldova, membri ai Aliantei Anticoruptie, care
sunt sprijinite de programul de SCSMCM. Rapoartele de monitorizare a implementarii Planului
Preliminar de Tard sunt publicate regulat pe pagina web a Academiei pentru Dezvoltare
Educationala (www.ade.md) si pe paginal web al CCCEC (www.cccec.md).

* Decretul Presedintelui nr. 2231-I1I din 17.02.2005
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VII. IMBUNATATIREA CLIMATULUI INVESTITIONAL
7.1. Reforma regulatorie

Reforma regulatorie, initiatd in anul 2004, continud sa genereze rezultate semnificative si pe
parcursul anului curent — sistemul ,,ghiseului unic” creat in contextul reformei functioneaza,
procedura de Inregistrare a afacerii — in cazul in care toate documentele sint pregatite — dureaza
24 de ore (16 zile in cazul necorespunderii documentelor), iar costul mediu de inregistrare a
afacerii este de aproximativ 672 lei (in care sint incluse taxele de stat si platile pentru serviciile
institutiilor implicate). Drept rezultat, in perioada ianuarie-octombrie 2008, prin sistemul
»ghiseului unic” in regim de urgentd (24 ore) au fost inregistrate 65% din numarul total de
intreprinderi.

In prezent se elibereaza fara plati 82 de documente din nomenclatorul autorizatiilor,
permisiunilor si certificatelor (65,6% din total). Pentru 24 de tipuri de autorizatii a fost anulata
plata, iar pentru 7 tipuri s-a majorat termenul de valabilitate — de la un an pind la 3-5 ani.
Termenul de eliberare a tuturor tipurilor de autorizatii este de cel mult 10 zile lucratoare, cu
exceptia celor pentru care, 1n legile respective sau acordurile si conventiile internationale este
prevazut altfel. De asemenea, in perioada de referintd au fost reduse numarul si frecventa
controalelor agentilor economici, fiind interzise controalele care tin de verificarea activitatii
economice si achitarea taxelor si impozitelor pentru perioadele de pina la 1 ianuarie 2007.

Totodata, incepind cu 1 ianuarie 2008 numarul darilor de seama pe care trebuie sa le prezinte
intreprinzatorii individuali sau gospodariile tardnesti a fost redus — de la citeva, care se
prezentau pe parcursul anului, la o dare de seamd unificatd privind veniturile achitate si
impozitul pe venit retinut la sursa de plata, care se prezintd la finele anului®. In scopul
simplificdrii modului de completare a darilor de seama, in decembrie curent au fost modificate
2 rapoarte privind declaratia persoanelor fizice si juridice cu referire la impozitul pe venit,
precum si un formular tipizat. Raportul pentru persoanele juridice urmeaza sa fie aprobat in
viitorul apropiat. Concomitent, Serviciul Fiscal de Stat a acordat posibilitate persoanelor fizice
ca pind la 31 martie sa completeze varianta electronica a declaratiei pe venit, plasata pe pagina
oficiala www.fisc.md.

Rezultatul acestor actiuni este deja resimtit, in anul 2008 fiind Inregistratd o reducere a
ponderii In bugetul de stat a serviciilor contra platd acordate de institutiile publice de la 17,6%
(in anul 2003) pina la 9% (in ianuarie — septembrie 2008).

La 1 ianuarie 2008 au intrat in vigoare prevederile Legii nr. 235-XVI din 20.07.2006 cu privire
la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator, conform carora proiectele
de acte normative urmeaza a fi insotite de Analiza Impactului de Reglementare (AIR)™.
Aditional, Guvernul a elaborat un manual care depaseste sfera de aplicare a AIR si propune
modalitati si instrumente specifice cu privire la modalitatea realizarii evaluarii ex-ante a
deciziilor si a politicilor in toate sectoarele economiei nationale (inclusiv impactul financiar si
asupra mediului). In vederea definitivarii continutului manualului, au fost organizate o serie de
ateliere de lucru cu participarea autoritatilor publice. Este planificata pilotarea manualului intr-
un numar de ministere de resort pe parcursul anului 2009, si ulterior, introducerea sa efectiva
in toate institutiile publice.

*In conformitate cu Legea nr.82-XVI din 29.03.2007 pentru modificarea si completarea unor acte legislative

5OLegea nr. 235-XVI din 20.07.2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator;
Legeanr 780 - XV din 27.12.2001 cu privire la actele legislative, Legea nr 317 — XV din 18.07.2003 cu privire la
actele normative emise de Guvern si alte autoritati publice centrale si locale
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Pe parcursul primelor 10 luni ale anului 2008, Grupul de lucru pentru reglementarea activitatii
de intreprinzadtor a examinat 84 proiecte de acte normative si 28 de proiecte de legi si diverse
departamente (64 proiecte de acte normative 28 proiecte de legi au fost admise, restul — au fost
remise spre examinare repetatd). in general, majoritatea absoluta a proiectelor de acte normative,
discutate de catre Grupul de lucru privind activitatea de antreprenoriat (in jur de 80%), au fost
insotite de Analiza Impactului de Reglementare.

In vederea aplicarii efective a AIR, a fost efectuati evaluarea necesititilor de instruire si
identificate principalele grupuri - tintd si beneficiari printre functionarii publici. in perioada
2006 - 2008, au fost instruiti 761 de reprezentanti ai sectorului privat si public, inclusiv 228 in
pe parcursul lunii octombrie 2008. O serie de instruiri sunt prevazute pentru anul urmator.

La data de 14 martie 2008, au intrat in vigoare amendamentele cu privire la Legea Ghilotinei’'.
Acestea sporesc responsabilitatea autoritatilor publice (centrale si locale) si / sau alte institutii
responsabile de eliberarea licentelor/autorizatiilor. Articolul 18 introduce "principiul de
aprobare juridica tacitd ", care stipuleaza ca, dacd autoritatea publicd nu ia o decizie timp de 15
de zile, dupd cum prevede legislatia nationala, este obligatd sa emita o autorizatie.

Parlamentul Republicii Moldova a adoptat o noud lege cu privire la inregistrarea persoanelor
juridice si intreprinzatorilor individuali **. Acesta prevede o procedurd simplificati de
inregistrare in Registrul de stat si este exprimatd in reducerea perioadei de inregistrare de la 15
la 5 zile.

Parlamentul Republicii Moldova a introdus principiul "ghiseului unic" pentru eliberarea
licentei’. In vederea implementarii efective a Legii, a fost adoptatd Hotararea Guvernului, care
prevede cd 85 documente necesare pentru inregistrare vor parcurge procedura "Ghiseului unic".

Pe parcursul anului 2008, Republica Moldova a implementat noul Sistem Informational Integrat
"Registrul Unic de Licente", introduse prin Hotdrarea Guvernului nr 606 din 01.06.2007. Este
de asteptat ca acest sistem va continua sa modernizeze si sa simplifice licentierea in Republica
Moldova, prin reducerea costurilor de tranzactie.

In scopul implementarii efective a principiului "ghiseului unic" in procesul de eliberare a
autorizatiilor, Ministerul Dezvoltarii Informationale a initiat o analiza a modalitatilor specifice

eqe v,

eliberarea autorizatiilor. Evaluarea a fost finalizata la sfarsitul anului 2008.

Odata cu intrarea in vigoarea a Legii cu privire la inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali®*, se interzice solicitarea de citre organul de inregistrare de la
antreprenori a documentelor necesare inregistrarii de la alte autoritdti publice, informatia
respectivd urmand a fi prezentata la solicitarea organului de inregistrare in regim on-line, dupa
principiul aprobarii tacite. De asemenea, a fost simplificatd procedura de inregistrare si radiere a
intreprinzatorilor individuali din Registrul de stat — la cerere. S-a redus numarul actelor necesare
radierii. A devenit posibila inregistrarea din oficiu a persoanei juridice pasive si radierea din
oficiu a persoanei juridice inactive din Registrul de stat.

>! Legea nr.279 - XVlI-lea, din 14.12.2007 a introdus modificari in Legea nr.235 din 20.07.2006 cu privire la
principiile de bazd de reglementare a activitatii de antreprenor (Ghilotina II) (in special, Art. 18)

>2 Legea nr 220 - al XVI-lea din 19.10.2007 cu privire la inregistrarea de stat a persoanelor juridice si
antreprenorii individuali

3 Legea nr 451 - XV din 30.07.2008 privind reglementarea prin licentiere a activitatii antreprenorilor

** Legea nr. 220-XVI din 19.10.2007cu privire la inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzitorilor
individuali
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In 2008 a intrat in vigoare Regulamentul privind modul de atribuire, modificarea utilizarii si
schimbare a terenului. Cadrul regulatoriu a fost imbunatatit prin prin specificarea clara a tuturor
cerintelor si criteriilor procedurale, care trebuie sd fie respectate in vederea modificarii
statutului terenurilor din utilizare agricola in cea industriala. Noul regulament a delimitat, de
asemenea, competentele intre Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale, Ministerul
Agriculturii §i Industriei Alimentare, Agentiei Silviculturd "MoldSilva" si Serviciul
Standardizare si Metrologie.

7.2 . Dezvoltarea antreprenoriatului

Obiectivul principal al Guvernului pe parcursul anului 2008 la constituit reducerea presiunii
fiscale asupra antreprenorilor, stimularea deschiderii afacerilor, in special prin pirghii fiscale,
si atragerea remitentelor in dezvoltarea rurala.

Incepind cu anul 2008 a fost aplicati taxa zero la impozitul pe venitul reinvestit al agentilor
economici, care nu este distribuit sub forma de dividende. Obiectivul urmarit prin aceasta
actiune este de a Incuraja contribuabilii din sectorul neformal sa-si legalizeze afacerile fara
de reinvestire in dezvoltarea Intreprinderilor. Analiza preliminara a demonstrat cd masura
respectiva functioneaza si cd agentii economici utilizeaza mijloacele disponibile la procurarea
utilajului pentru dezvoltarea proiectelor noi, precum si la efectuarea cheltuielilor de
imbunatatire a calitdtii i promovare a produselor si serviciilor.

O altd oportunitate oferitd agentilor economici de citre Guvern este anularea restantelor fata
de bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat si fondurile asigurdrii de asistentd

.....

intreprinderile care, din cauza datoriilor fatd de buget, nu puteau functiona normal.

Cel de-al treilea component al initiativei fiscale — admiterea legalizarii capitalului sub diverse
forme, ca instrument de reducere a presiunii fiscale — a oferit persoanelor fizice si juridice
posibilitatea de a transfera aceste mijloace financiare din economia neoficiala in circulatie sau
in afaceri proprii, in mod transparent si legal. Ameliorarea climatului investitional i majorarea
fluxului de investitii in activitatea de intreprinzator prin aplicarea unui mecanism eficient de
impozitare a capitalului legalizat constituie principale rezultate ale acestei reforme.

Pentru stimularea initierii afacerii si reducerea poverii fiscale pentru angajatori, Guvernul
efectueaza permanent redistribuirea cotei contributiei de asigurdri sociale de stat intre
angajator §i salariat cu un procent, prin reducerea cotei angajatorului §i majorarea cotei
salariatului, pentru anul 2009 stabilindu-se cotele de 23% pentru angajator si 6% pentru
salariat.

Aceste si alte actiuni intreprinse de Executiv in contextul dezvoltarii antreprenoriatului au
condus nu doar la atragerea unor potentiali investitori si la legalizarea activitatilor desfasurate,
ci si la cresterea numarului de agenti economici. Astfel, pe parcursul perioadei ianuarie-
octombrie 2008 au fost create 7791 de intreprinderi noi.

Intreprinderile mici si mijlocii (IMM) reprezinti 98% din numarul total de intreprinderi. In
scopul sustinerii acestora, Guvernul, prin intermediul Organizatiei pentru Dezvoltarea IMM, a
conceput un sistem eficient de garantare a creditelor pentru IMM. Acest sistem include doua
produse de garantare: pentru intreprinderile active garantia reprezinta pina la 50% din mérimea
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creditelor, dar nu mai mult de 300 mii lei, iar pentru initierea afacerii garantia reprezinta pina
la 70% din marimea creditelor, dar nu mai mult de 100 mii lei.

Pe parcursul anului 2008, prin intermediul Fondului special de garantare al Organizatiei pentru
Dezvoltarea IMM au fost acordate garantii in valoare de 762,5 mii lei. Suma creditelor
acordate de bancile comerciale a constituit 3,4 mil. lei. In scopul mediatizarii oportunitatilor de
finantare si al cresterii nivelului de informare a populatiei cu privire la oportunitatile respective,
au fost editate si distribuite 1000 de brosuri la subiectul in cauza.

Remitentele au un rol deosebit in economia Republicii Moldova si Guvernul intreprinde
masuri sustinute pentru stimularea canalizdrii acestora in sfera de afaceri, in special in sectorul
productiv. In acest context a fost elaborat Proiectul de atragere a remitentilor in economie
»PHARE 1+1”, obiectivul de baza al caruia este mobilizarea remitentelor in dezvoltarea rurala
durabild, prin intermediul investirii in afacerile proprii ale emigrantilor sau rudelor acestora.
~PHARE 1+1” este bazat pe bunele practici ale statelor care s-au ciocnit de fenomenul
migratiei si presupune corelarea fiecarui leu din remitente, investit in propria afacere in
Republica Moldova, cu cite un leu acordat din bugetul de stat sau din surse donatoare, drept
alocatie financiara nerambursabild. Suplimentar, in scopul solutiondrii uneia dintre cele mai
stringente probleme ale tarii, precum este emigrarea excesivd a populatiei, a fost elaborat
Planul de actiuni privind stimularea reintoarcerii lucrdtorilor emigranti moldoveni de peste
hotare®®, care prevede actiuni orientate spre cresterea volumului de servicii financiare si de
informare prestate emigrantilor si beneficiarilor de remitente.

Cit priveste actiunile instructiv-educative in domeniul lansdrii unei afaceri, inclusiv al
evidentei contabile, au fost instruite 1853 de persoane, dintre care 1294 de femei. Incurajarea
antrendrii femeilor In afaceri este unul dintre obiectivele pe care si le-a asumat Guvernul in
cadrul realizarii Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului si Strategiei Nationale de
Dezvoltare. In cadrul programelor de instruire antreprenoriali au fost consultate 6010 persoane,
dintre care peste 2500 sint femei. Din rindul antreprenorilor au fost instruiti 70 de profesori-
formatori. 1122 de antreprenori (patentasi) au fost instruiti in cadrul Programului ,,Evidenta
contabila 1n partidd simpld” si 511 persoane — in cadrul Programului de promovare si extindere
a abilitatilor antreprenoriale. Prin intermediul Programului de extindere a abilitatilor tinerilor
au fost instruite 220 de persoane.

In scopul asiguririi continuititii eforturilor Guvernului destinate implementirii Strategiei
nationale de dezvoltare a intreprinderilor mici $i mijlocii pentru anii 2006-2008, Ministerul
Economiei si Comertului a elaborat Proiectul Programului de stat pentru sustinerea dezvoltarii
intreprinderilor mici si mijlocii pentru anii 2009-2011 care fost inaintat Guvernului spre
aprobare. Proiectul Programului a fost supus la 3 decembrie 2008 unor dezbateri publice cu
participarea a 12 reprezentanti din cadrul ministerelor si institutiilor interesate, 32 de
reprezentanti din cadrul consiliillor raionale, 10 reprezentanti ai organizatiilor
neguvernamentale i mass-media.

Programul se bazeaza pe valorile si principiile businessului contemporan si este rezultatul
numeroaselor consultari cu societatea civila asigurand corespunderea acestuia necesitatilor
prioritare ale sectorului. Obiectivul strategic al Programului, constd in consolidarea stabilitatii
economice a tarii, bazate pe capacititi performante de dezvoltare a IMM-urilor, care derivi in
realizarea sarcinilor in baza asigurarii de: reglementari adecvate a sectorului, acces facil la

>3 Hotarirea Guvernului nr.1133 din 9.10.2008 cu privire la aprobarea Planului de actiuni privind stimularea
reintoarcerii lucratorilor migranti moldoveni de peste hotare
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instrumentele de finantare, capacitti inalte de productie, fortd de munca calificata, servicii
performante de consiliere si asistenta.

7.3. Vama si impozitarea

In scopul reducerii costurilor de tranzactie si simplificarii fluxurilor comerciale, Serviciul
Vamal a initiat implementarea unui nou Sistem Computerizat de Tranzit (NSCT), care va
conecta Moldova la Sistemul informational unificat european. A fost elaborat conceptul STCN,
iar Serviciul Vamal a adoptat prin decizie interna Planul de Actiuni. In prezent, Serviciul Vamal
implementeaza acest Plan de Actiuni prin armonizarea legislatiei vamale relevante, precum si
modernizarea infrastructurii IT existente. Aceasta va asigura conexiunea electronicd intre
posturile vamale, va eficientiza si va simplifica controlul bunurilor de tranzit pe teritoriul
Republicii Moldova. In prezent, controalele sunt efectuate selectiv si sunt ghidate de
metodologia de monitorizare a indicatorilor de performanta si obiectivele stabilite.

Serviciul Vamal, in colaborare cu alte autoritdti publice de resort, a continuat sd implementeze
principiul "ghigeului unic" prin optimizarea fluxului de marfuri, inclusiv de produse agricole de
peste hotarele tarii. Serviciul Vamal a preluat functiile Serviciului de Carantind si Fitosanitar de
Stat, Inspectoratului Ecologic de Stat si Agentiei pentru transport international din Moldova, la
punctele de trecere a frontierei®®. Concomitent, la data de 17 septembrie 2008, Guvernul a
aprobat Hotarirea privind aprobarea, modificarea si abrogarea actelor normative in vederea
asigurarii principiului "ghiseului unic" la punctele de trecere auto a frontierelor.

Pe baza Memorandumului de intelegere semnat cu Conferinta Natiunilor Unite de Comert si
Dezvoltare (UNCTAD), in vederea implementdrii procedurii declaratiilor electronice si a
procedurile vamale simplificate, in 2008 a fost lansat un program de imbunatatire a Sistemului
Vamal Informational Integrat "ASYCUDA World". Principalele imbunatatiri se refera la
modernizarea tuturor modulelor ASYCUDA, aplicarea semnaturii digitale pentru documentele
utilizate de catre Serviciul Vamal, dezvoltarea " coridorului albastru " si auditului ex-post si
implementarea Tarifului Vamal Integrat al Republicii Moldova in conformitate cu normele UE.
A fost aprobat un Plan de Actiuni si toate masurile de imbunatatire a "ASYCUDA World" vor fi
definitivate pana la sfarsitul anului 2008.

Au fost aplicate o serie de amendamente Codului Vamal, destinate armonizarii acestuia cu
Codul Vamal al UE’. Acestea prevad simplificarea procedurilor vamale de export/import,
precum si imbunatatirea protectiei drepturilor de proprietate intelectuala.

Pe parcursul anului 2008, Inspectoratul Fiscal Principal de Stat (IFPS) a implementat principiul
selectarii in baza evaluarii riscului n procesul de identificare a necesitdtii efectuarii controalelor
directe in cadrul intreprinderilor. Controalele sunt efectuate numai in cazul in care exista
indicatori clari ai potentialei evaziuni fiscale sau frauda, identificati pe parcursul procesului de
supraveghere (de exemplu "analiza camerald "). Se asteptatd ca implementarea Sistemului
“Instrument de Analizd Fiscald”, elaborat in cadrul Planului Preliminar pe Tard finantat de
SUA va imbunatéti capacitatea de analizd a datelor fiscale si financiare acumulate in sistemul
informational IFPS. A fost elaborat conceptul IT, un plan de actiuni fiind in proces de
cristalizare.

In scopul introducerii sistemului de raportare in regim on-line a taxelor, IFPS a lansat, in august
2008, pilotarea Sistemului Informational Integrat, in principal pentru contribuabili ce dispun de

*6 Legea nr 102 - XVI din 16.05.2008 si Decizia Serviciului Vamal nr 169-0 din 25.05.2008
*7 Legea 103 - XVI din 16.05.2008
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semnaturi digitale. Aceastd lansare a fost precedatd de elaborarea specificarilor tehnice si
metodologice necesare pentru utilizarea efectiva a sistemului. Anterior, sistemul de raportare a
fost rationalizat i simplificat prin elaborarea modelului raportului financiar unic (UNIF07),

[ . . . o . 58
care contribuie la unificarea formatelor diferite de raportare utilizate anterior.” .

Dupa reuniunea Consiliului Suprem de Securitate (CSS) la data de 19 noiembrie 2008, prezidat
de catre Presedintele Republicii Moldova, a fost initiat procesul modificarii legislatiei relevante
si a sistemului achitarii taxei pe valoare addugatd si rambursarea acesteia agentilor economici.
Ca urmare a descoperirii unor scheme criminale in procesul de rambursare a TVA, au fost
sporite responsabilititile membrilor Comisiei de Stat pentru Rambursarea TVA-ului,
colaboratorii CCCEC si Serviciului de Informatii si Securitate au fost activ implicati in operarea
imbunatatirilor necesare.

7.4. Concurenta si ajutorul de stat

Noul proiect de lege privind Concurenta, care contine Tmbundtatiri si unele modificari ale legii
anterioare” a fost aprobat de citre Parlamentul Republicii Moldova pe 16 mai 2008. Cu toate
acestea, dupd respingerea aprobarii  proiectului de lege de catre presedinte, aparatul
presedintelui a formulat un sir de comentarii. In prezent, acestea sunt examinate in cadrul
Comisiei Parlamentare de resort. Discutiile se referd la gradul de concurenta atat in contextul
tranzitiei, cat si al potentialei integrari a tarii. In particular, sunt examinate modalititile specifice
de asigurare a unei interactiuni efective Intre independenta si responsabilitatea Agentiei
Nationale pentru Protectia Concurentei (ANPC). Noul proiect de lege este in deplina
conformitate cu acquis-ul UE®.

In anul 2008 a fost elaborat noul proiect de lege privind ajutorul acordat de stat. in prezent, el
parcurge asa-numitul proces al "Ghilotinei" si curdnd va fi supus examindrii in cadrul
Guvernului. Acest proiect defineste terminologia referitoare la ajutorul acordat de stat, propune
o metodologie de identificare a ajutoarelor acordate de stat, principalelor restrictii i criterii de
eligilibitate privind acordarea ajutorului (de exemplu restructurarea si acordarea suportului
intreprinderilor slab performante) si, cel mai important, implica obligatia de notificare a ANPC
si implicarea sa activa in monitorizarea procesului de acordare a ajutoarelor. Analiza Impactului
de Reglementare a fost deja efectuata pentru noul proiect.

Pe parcursul anului curent Agentia Nationalda pentru Protectia Concurentei a examinat
aproximativ 60 cazuri ce contineau semnele ncdlcarii legislatiei concurentiale si a emis hotariri
asupra a 35 dintre acestea, dintre care: 5 pentru abuz de pozitie dominanta, 3 pentru acorduri
anticoncurentd, 26 pentru concurentd neloiald, 1 pentru actiunile autoritatilor administratiei
publice care limiteaza concurenta.

Totodata, a fost determinata pozitia dominantd a 75 de agenti economici pe 9 piete, in domeniul
telecomunicatiilor, transportului, energiei termice, electricitatii, alimentarii cu apa, asigurarilor.

In scopul promovirii culturii concurentiale in Republica Moldova au fost organizate intilniri si
mese rotunde cu agentii economici si efectuate vizite in teritoriu pentru discutarea cu autoritatile
administratiei publice locale si agentii economici aspecte ce tin de barierele in calea promovarii
concurentei loiale. De asemenea, in contextul masurilor participative intreprinse a fost creata

58 Decizia nr.440 din 12.07.2007
% Legea nr.1103 — XIV din 30.06.2000

9Regulamentul Consiliului (CE) Nr. 1 /2003 din 16.12.2002 privind implementarea normelor privind concurenta, previzute
la articolele 81 si 82 din Tratat.
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pagina web a Agentiei www.anpc.md si editatd revista ,,Concurenta” care asigurd informarea
publicului cu privire la legislatia si ultimele noutati in domeniu.

Cu suportul organismelor internationale, colaboratorii ANPC au beneficiat de consultanta
expertilor internationali in domeniul concurentei®'. Totodata ca urmare a semnirii in anul 2007
a Acordului de colaborare intre ANPC si Autoritatea de Concurentd a Ungariei, colaboratorii
ANPC participa la seminarele organizate trimestrial de Centrul Regional de Concurentd din
Budapesta. Incepind cu anul 2007 colaboratorii ANPC participd anual la Trainingul privind
Legea si Politica Concurentei, organizat de Agentia pentru Cooperare Internationald a Japoniei
in colaborare cu autoritatea de concurentd a Japoniei. De asemenea colaboratorii ANPC au
efectuat vizite de studii la autoritdtile de concurentd din alte tari precum: Ucraina, Federatia
Rusa, Romania, Austria, Italia, Cehia, Estonia etc.

Pentru finantarea activitdtii curente a ANPC, in bugetul de stat pentru anul 2009 au fost
prevazute 4006,2 mii lei ceea ce constituie cu circa 11,1% mai mult comparativ cu anul 2008.

Parlamentul a aprobat Regulamentul® cu privire la utilizarea resurselor din fondul de suport
pentru producitorii agricoli®’. Valoarea totald a fondului pentru anul 2008 constituit 309 mln.
lei, pe parcursul anului au beneficiat de subventiile agricole 3625 de producatori. Aditional, 530
de beneficiari au obtinut asistentd sub formd de investitii. In general, subventiile au fost
destinate sustinerii plantarii pomilor fructiferi si nucilor, procurarii echipamentului necesar
prelucrarea, uscarea si congelarea fructelor si legumelor, precum si a echipamentelor pentru
cresterea de animale.

Telecomunicatii si energie

Noua Lege cu privire la comunicatii electronice a permis a permis Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei (ANRCETI) sa
imbunatateascd concurenta pe piata de telecomunicatii prin reglementarea eliberarii de
autorizatii (inclusiv licente pentru frecventele radio si canale necesare pentru retelele mobile 3G)
si extinderea accesului furnizorilor locali la infrastructura nationala de telecomunicatii.

Pe parcursul anului 2008 au fost desfasurate o serie de negocieri intre ANPC si ANRCETI cu
privire la semnarea unui acord de colaborare privind divizarea competentelor in domeniul
reglementarii concurentei privind piata comunicatiilor electronice si tehnologiilor
informationale. In 2008 a fost realizat primul pas spre un acord comprehensiv prin elaborarea a
Regulamentului ANRCETI cu privire la analiza pietelor relevante ale comunicatiilor electronice
si identificarea furnizorilor de retele/ servicii cu o pozitie dominanta.

Un mecanism important de promovare a concurentei loiale este Regulamentul cu privire la
interconectare, care obligd operatorii cu situatie dominanta sa asigure acces neconditionat la
retele, servicii, anumite imobile si echipamente. In contextul asiguririi concurentei loiale pe
piata telecomunicatiilor, Agentia Nationala pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si
Tehnologii Informationale a identificat si a analizat pietele relevante din domeniul
comunicatiilor electronice si a desemnat furnizorii de retele si/sau servicii de comunicatii

%' DI. Joszef Sarai, autoritatea de concurentd din Ungaria, dl Timothy Hughes, expert al Comisiei Federale de
Comert a Statelor Unite ale Americii, dna Ecaterina Marmagiolli, Grecia, expert TACIS. incepind cu luna
decembrie a anului 2007 dnul Massimiliano Gangi, Italia, expert al Bancii Mondiale, acorda asistentd ANPC in
probleme legate de legislatia si politica concurentiala

% Decizia Parlamentului nr. 310 - XVI din 27.12.2007
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electronice cu putere semnificativa pe aceste piete. Agentia interzice acestor furnizori efectuarea
uneia sau mai multor actiuni, din cele ce urmeaza:
a) aplicarea preturilor excesive in raport cu costurile pe care le implica furnizarea
serviciilor;
b) aplicarea preturilor sub costurile pe care le implica furnizarea serviciilor;
c) favorizarea nejustificata a unor utilizatori finali in comparatie cu altii In cadrul aceleiasi
categorii de utilizatori finali;
d) gruparea serviciilor in mod abuziv.

In scopul asigurarii concurentei loiale si protectiei utilizatorilor pe piata acestor servicii,
Agentia Nationald pentru Reglementare Tn Comunicatii Electronice si Tehnologii Informatiei
solutioneaza litigiile dintre furnizorii de servicii si retele, precum si cele dintre furnizorii de
servicii §i retele si utilizatorii finali.

7.5. Dezvoltarea sistemului financiar

Contabilitate

La data de 1 ianuarie 2008 a intrat in vigoare noua legislatie cu privire la contabilitate®.
Aplicarea unor noi amendamente la Legea privind contabilitatea si unor aspecte particulare la
legea privind societatile pe actiuni contribuit la Tmbunatatirea calititii informatiilor financiare si
a permis apropierea avansarea spre implementarea Standardelor Internationale de Raportare
Financiara (SIRF). Modificarile au fost operate prin prisma directivelor relevante UE (IV si VII).
Incepand cu 1 ianuarie 2009, Legea prevede utilizarea obligatorie SIRF de citre entititile de
interes public (adica institutiile financiare, companiile de asigurari, companiile cu actiuni cotate
pe piata de valori, etc).

La data de 22 mai 2008, a fost semnat un Acord cu privire la dreptul de a utiliza SIRF pe
teritoriul Republicii Moldova intre Ministerul Finantelor si Consiliul pentru Standardele
Internationale de Raportare Financiara.

In prezent, Moldova finalizeaza etapa pregititoare a elaborarii rapoartelor financiare in baza
SIRF [mobilizarea functiei de finantare TI, instrumente de cladire (politici interne, manualul de
contabilitate, situatiile financiare, instruire si testare)]. Modificdri relevante au fost, de
asemenea, aplicate standardelor nationale de contabilitate (SNC), in special, pentru a SNC 5
(depunerea rapoartelor financiare) si SNC 7 (fluxuri de numerar) in scopul de a le armoniza cu
SIRF.

Sectorul bancar

Fiind actorul principal in sectorul financiar al tarii, pe parcursul anului 2008, sectorul bancar a
rezistat cu bine efectelor crizei financiare mondiale. Lichiditatea generald a fost inalta, fiind
determinatd de deciziile anterioare ale BNM privind cresterea ratei de baza si a normelor
rezervelor obligatorii pind la 22%. Desi a incetinit putin, creditarea a continuat fard agravari
majore In portofoliul de credite, volumul de imprumuturi non-performante (NPL) avind o
pondere mai mica de 4,5% .

Guvernul a continuat procesul de privatizare a SA "Bancii de Economii" prin publicarea in
presa internationald (Financial Times, emis la data de 29 martie, 2008), a anuntului de angajare

% Legea nr 113-XVI din 27.04.2007 cu privire la contabilitate
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a unui consultant, care ulterior va efectua un studiu de diligenta, va efectua pregatirile necesare
pentru memorandumul de informare si va asista Guvernul in procesul de privatizare a bancii.

Toate entitdtile reglementate sau supravegheate de Banca Nationald a Moldovei (BNM) si
CNPF au fost excluse de la prevederile "Legii Ghilotinei"®. Astfel, au fost operate modificarile
necesare la art.1. La data de 14 martie 2008, modificarile au intrat in vigoare.

Pe parcursul anului, 2008 Moldova a imbunatitit Sistemul Inter-bancar de Platd (SIP)
consolidand unele elemente ale infrastructurii nationale de platd, in special in sistemele de
decontare pentru pietele de valori mobiliare, pentru pietele de schimb valutar si instrumente de
plata electronica.

In vederea asigurarii transparentei privind proprietatea asupra bancilor, aditional diminuarii
pragului pentru actiunile semnificative de la 10% la 5% (bancile trebuie sa prezinte informatii
BNM despre actionarii care depdsesc aceastd limita, dar si cele care detin 1% -5% din actiuni),
pe parcursul a 9 luni, BNM a efectuat o cercetare in domeniu, colectind informatii despre toti
actionarii. Majoritatea absolutad a bancilor comerciale au furnizat BNM informatiile necesare.
De asemenea a fost emis un numar de recomandari orientate spre imbunatatirea procedurilor de
audit intern 1n cadrul bancilor comerciale.

BNM a continuat sa aplice instrumentele de baza de testare a presiunii pentru evaluarea
riscurilor de credit si de lichiditate. A fost modelat un scenariu de testare care cuprinde riscurile
de creditare a sectorului constructii §i consum in cazul unei potentiale scaderi a veniturilor
bazate pe remitente. In acelasi mod, in a doua jumitate a anului 2008 a fost efectuati o
reevaluare a instrumentelor utilizate pentru testele de presiune a posibilei deteriorari a
portofoliului de imprumut a industriei vinicole, viticultura si comertul de vin.

In timpul cercetirii in domeniu, efectuate pe parcursul primelor 9 luni din 2008, au fost
examinate instructiunile bancilor privind vulnerabilitatea creditului, lichiditatea, rata dobanzii,
cursul de schimb, precum §i scenarii macroeconomice care implicd o combinatie a riscurilor
(tara, de piatd, reputatia, si operationalitatea). Ca rezultat al acestui exercitiu, au fost operate
modificarile necesare In instructiunile bancilor comerciale in ceea ce priveste limitele de
expunere riscurilor si vulnerabilitatea la crizele de lichiditate.

A fost elaborati si aprobatd Legea cu privire la birourile istoriilor de credit®’, care va intra in
vigoare la 1 martie 2009. La momentul actual, autoritatea publicd competentd (Comisia
Nationala a Pietei Financiare) elaboreaza propuneri privind ajustarea legislatiei In vigoare la
prevederile respectivei legi. De asemenea, a fost elaborati Legea cu privire la ipoteca,®’ scopul
careia constd In dezvoltarea principiilor fundamentale si a regulilor pentru reglementarea
raporturilor sociale in domeniul pietei ipotecare. Pe lingd aceasta lege au fost modificate: Codul
civil, Legea cu privire la gaj, Legea cadastrului bunurilor imobile, Legea condominiului in
fondul locativ, Legea cu privire la notariat, Codul de executare, Codul de procedura civila si
Legea pentru aprobarea Codului navigatiei maritime comerciale.

Piata financiara non-bancara
Autoritatea Comisiei Nationale a Pietei Financiare (CNPF), responsabild de monitorizarea

prudentiald, a fost consolidatd prin preluarea competentelor juridice privind procesul de
licentiere a companiilor de asigurari si asociatiilor de credit i economii de la Camera de

% Legea nr 235 - XVI din 20.07.2006 cu privire la principiile cheie de reglementare a activititii de intreprinzitor
% Legea nr.122-XVI din 29 mai 2008 privind birourile istoriilor de credit.
%7 Legea nr.142-X VI din 26 iunie 2008 cu privire la ipoteca.
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Licentiere. Procesul de acordare a licentelor operatorilor CNPF, a fost, de asemenea, completat
prin introducerea modificarilor cu privire la asigurdri, In principal vizind stabilirea unor
proceduri si criterii pentru suspendarea licentelor®. Capacitatea juridica a CNPF a fost, de
asemenea, consolidatd prin acordarea suportului financiar de la bugetul de stat in vederea
exercitdrii unei functii eficiente de reglementare in caz de necesitate.

Cu scopul consolidarii resurselor umane ale CNPF, USAID, Institutul de Management Est-Vest
si Centrul de Excelentd in Finante, Slovenia, au desfasurat o serie de instruiri cu privire la
fraudele fiscale, utilizarea si dezvoltarea serviciilor de asigurare. TAIEX a acordat sustinere
aditionala in vederea familiarizarii angajatilor CNPF cu practicile de asigurare aplicate in UE.
Abilitatile si cunostintele obtinute la aceste instruiri au fost ulterior dezvoltate in cadrul
primului seminar international din Republica Moldova organizat de Asociatia Internationald de
Actuariat.

Avand ca o referintd prevederile Legii cu privire la asigurari din 2003, care a eliminat limitarile
privind accesul actionarilor strdini in cadrul companiilor de asigurari din Moldova, pe parcursul
anului 2008 a fost inregistratd o crestere a capitalului strdin in acest sector. Aceasta a avut
consecinte benefice asupra asigurdrii rentabilitatii si restructurarii companiilor de asigurari,
fiind, de asemenea, influentatd de o crestere anterioard a precedenta in cerintele de capital de
asigurare non-viatd de 15 de milioane de lei pentru a satisface standardele internationale
general acceptate.

In scopul corelarii functiilor de depozitare si inregistrare si eficientizarii pietei de valori din
Moldova, Depozitarul National al Valorilor Mobiliare (DNVM) va obtine treptat, functia de
inregistrare®. In prezent, in vederea asiguririi registrului de evidentd a companiilor, a fost
lansat procesul de elaborare a softului si semnare a contractelor cu emitentii.

7.5. imbunititirea managementului finantelor publice

Ministerul Finantelor a elaborat un nou proiect de Lege cu privire la controlul financiar public
intern (IPFC). In prezent, acest proiect de lege este examinat de citre serviciile de specialitate
ale DG ECFIN din cadrul Comisiei Europene. Elaborarea noii legislatii privind IPFC a fost
precedat de un numar important de evenimente. Guvernul a aprobat Strategia pentru dezvoltarea
controlului financiar public intern, care relevd o viziune generald privind realizarea
angajamentelor asumate de catre Republica Moldova in articolul 42 din PA UE - RM.
Ministerul Finantelor si Curtea de Conturi au dezvoltat si aprobat noi standarde IPFC in
conformitate cu practica internationald si Codul de Etica pentru expertii contabili interni. Au
fost elaborate amendamente la legislatie destinate sporirii responsabilitdtii managerilor privind
aplicarea adecvata a sistemelor IPFC 1n institutiile lor.

In vederea asiguririi unui plan institutional adecvat, Ministerul Finantelor a preluat Unitatea
Centrala de Armonizare (UCA) de la Departamentul Control Financiar si Revizie. In noul cadru,
UCA va emite norme, politici si asigura executarea efectiva a controlului financiar public intern
in toate structurile publice ce executa bugetul de stat.

Au fost desfasurate o serie de instruiri cu privire la realizarea controlului financiar si de audit
intern pentru autoritatile publice. A fost efectuat un audit in cadrul Ministerului Protectiei
Sociale, Familiei si Copilului si este planificat extinderea acestei practici in cadrul altor
autoritati publice. Instruiri au fost efectuate si in cadrul Academiei de Administratie Publica,

% Legea nr. 407 - XVI din 21.12.2006
% Legea nr. 249 - XVI din 22.11.2007
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fiind implementat modulul "Controlul financiar si auditul intern". Aditional, au fost elaborate
alte materiale de instruire IPFC si au fost instruiti 60 functionari publici. Tinind cont de sporirea
capacitatilor resurselor umane, Guvernul planificd sd initieze, pe parcursul anului 2009, un
program comprehensiv de instruire pentru certificarea IPFC a contabililor si expertilor contabili
interni §i externi.

Ministerul Finantelor a finalizat elaborarea modulelor functionale si economice ale clasificarii
bugetului. FMI a efectuat o evaluare si a confirmat cd modulele au fost elaborate in
conformitate cu standardele GFSM2001 si COFOG. Proiectul Planului de Conturi a fost integrat
in clasificarea bugetara si ajustat la GFSM 2001. Au fost efectuate pregdtirile pentru testarea
noilor clasificari bugetare in vederea elaborarii si executdrii bugetului de stat pentru 2010.
Bugetul de stat pentru anul 2009 ramine orientat social, cu o abordare prudenta atit la partea de
venituri, cit §i la partea de cheltuieli, iar deficitul bugetar este unul moderat.

Un aspect important si pozitiv inregistrat in procesul de elaborare a bugetului de stat pentru anul
referitor la intentiile Guvernului de formare a liniilor bugetare directoare pentru anul viitor. Mai
mult, toti beneficiarii de mijloace bugetare au posibilitatea sd se informeze si, respectiv, s se
expuni asupra modului cum au fost utilizati banii publici — banii contribuabililor. In acest
context, pe pagina web a Ministerului Finantelor se publica lunar informatii despre executarea
bugetului public national si alte informatii utile din domeniul finantelor publice.

O noud abordare se aplica si asupra asistentei externe destinate Republicii Moldova. Guvernul,
in ultima perioada, trateaza cu precautie asistenta externd propusa pentru finantarea proiectelor
investitionale in scopul atragerii resurselor externe pentru proiecte investitionale de importanta
ale tarii, pentru a se evita posibilele pericole legate de obligatii i a micsora povara de achitare a
acestora.

In scopul imbunititirii managementului finantelor publice prin consolidarea fondurilor bugetare
nationale, Tn Contul Unic al Trezoreriei de (CUT) a Béancii Nationale, soldul conturilor de la
bugetele locale au fost transferate la CUT. Soldul conturilor schemelor sociale si de asigurare
medicald au fost, de asemenea, transferate de la bancile comerciale la CUT. Aditional,
Trezoraria de Stat a implementat sistemul informational "Client - Trezorarie" ca interfatd pentru
a trimite facturile clientilor la CUT. In prezent, acestea sunt autorizate prin semnaturi digitale.

In 2008, a fost dezvoltati noua metodologie de prognozi macroeconomica in cadrul PGFP.
Acest Ghid a fost testat in procesul de analizd macroeconomica a elaborarii PGFP 2009-2011.
Rezultatele preliminare indica un potential bun pentru imbunatatirea prognozarilor (de exemplu:
indicatori de export / import).

7.7. Modernizarea standardizarii metrologiei si controlului conformitatii.

Implementarea standardelor UE in Agricultura

In 2008 Guvernul a reorganizat Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
(MAIA) si institutiile abilitate cu controlul si supravegherea in domeniul produselor

alimentare’’. Astfel, MAIA prin intermediul Agentiei Sanitar Veterinare si pentru Siguranta
Produselor de Origine Animald) 1i revin competentele exclusive de supraveghere si control in

70 Prin art. 42 si 43 alin. (2) din Legea nr. 221 din 19.10.2007 privind activitatea sanitar-veterinara
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domeniul circuitului produselor de origine animald pe intreg lant tehnologic. Ministerul
Sénatatii (MS) (prin Serviciul Epidemiologic de Stat) — competentele exclusive de
supraveghere si control in domeniul circuitului produselor de origine non-animald pe intreg
lant tehnologic, in timp ce fostului Serviciu Standardizare si Metrologie — competentele
exclusive de supraveghere si control in domeniul etichetarii produselor de origine animala pe
lantul producétor-consumator, verificarea publicitatii pentru produsele de origine animala,
solutionarea sesizdrilor si reclamatiilor parvenite de la consumatori.

In cadrul modernizarii Centrului Republican pentru Diagnostica Veterinari (CRDV), cu
ajutorul financiar din partea Comisiei Europene, in 2008 a fost construit un nou edificiu al
Laboratorului de testdri a Produselor de Origine Animalierd conform cerintelor UE. Aceasta
permite divizarea directiilor de sandtate animald si sigurantd alimentard. Modernizarile
vizeaza, de asemenea, sectia de Necropsie si receptionare a probelor. Constructia noului
laborator pentru siguranta alimentara asigurd augmentarea gamei de analize efectuate si
testarilor de monitorizare a reziduurilor de medicamente.

A fost elaborat conceptul Sistemului informational INTRANET pentru a facilita accesul la
informatia despre baza legislativa si actele normative cu impact in domeniul industriei
alimentare. Spre Februarie 2009 oficiile veterinare regionale urmeazd a fi conectate la
Directoratul Central al Medicinii Veterinare.

in cadrul Sistemului National de Identificare a Animalelor’' (SITA) se preconizeazi ca, pini la
sfirsitul anului 2008, sd fie identificate si inregistrate 95% din animale. Procesul va fi
supravegheat pina la sfirgitul anului 2010 prin implementarea planului de control a 10% din
exploatatiile inregistrate, in baza analizei riscului. In perioada septembrie — octombrie a fost
lansat proiectul-pilot cu privire la implementarea sistemului informational ,,Masuri veterinare
si examene de laborator”, precum si ,,Sistemul de alerta rapida” in raioanele Orhei si Straseni,

Standardele in domeniul aviatiei civile

A fost aprobata Strategia de dezvoltare a aviatiei civile pentru anii 2007-20127%, care propune
un cadru coerent de aderare a Republicii Moldova la spatiul aerian comunitar si liberalizarea
pietei transportului aerian. Agentia Transporturi a initiat procedura de aderare a Republicii
Moldova la Autoritatea Europeand pentru Siguranta Zborurilor (EASA), certificind, totodata,
toate patru aeroporturi din tarad n vederea corespunderii cerintelor de exploatare si de siguranta.
Totodatd, Aeroportul International Chisinau’ a initiat proiectul de modernizare a sistemului de
securitate a aeroportului — ,,Elbit”.

Auditul din aprilie 2007 din partea JAA, a confirmat corespunderea legislatiei aeronautice a
Republicii Moldova in domeniul certificarii, navigabilitatii si operatiunilor de zbor,
standardelor si normelor aeronautice europene. Republica Moldova a fost acceptatd ca membru
cu drepturi depline a Autoritatilor Aeronautice Unite (JAA) ™ incepind din 1 ianuarie 2008. in
prezent in domeniul aviatiei sunt de utilizare a Reglementarilor Aeronautice Comune (JARs )
ale JAA In anul 2009 (1 1ulie) JAA va transmite atributiile sale Agentiei Europene pentru

! Obligatia de a implementa asa un sistem este previazuti de Legea nr. 231-XVI din 20.07.2006 privind
inregistrarea si identificarea animalelor si Legea nr. 221-XVI din 19.10.2007 privind activitatea sanitar-veterinara
precum si articolele 19,20,22 si 30 din PA RM-UE.

"Hotarirea Guvernului nr. 987 din 30 august 2007 ,,Cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare a aviatiei
civile in perioada anilor 2007-2012”.

3 Aeroportul International Chisindu a fost decorat in anul 2008 ca fiind unul din aeroporturile cu dezvoltarea cea
mai dinamica dintre cele din statele C.S.1.

™ Organizatie european care elaboreaza standarde si cerinte pentru toate statele europene.
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Siguranta Zborurilor standardele careia (EASA),- IRs — (Reguli de Implementare) vor fi
aplicate si de Republica Moldova 1n urma semnarii unui acord de asociere.

ege ey

European Unic (Single European Sky) la nivel de observator in cadrul proiectului de Acord de
colaborare EASA — statele non-EU. Acest proces urmeaza a fi finisat spre 1 iulie 2009 odata
cu transmiterea functiilor JAA cédtre EASA.

In cadrul TRACECA au fost/sunt realizate programe comune cu participarea RM: i) Sprijinirea
comertului si sustinerea institutionald; ii) Analiza fluxului de marfuri in tarile TRACECA si
dialogul de transport interregional intre tarile UE si CSI; iv) Training pentru dispecerii de
transport aerian in tarile segmentului de Sud.

Metrologie, Standardizare, Testare si Sisteme de Calitate (MSTQ): Bunuri
Industriale si de Consum

Pe parcursul anului 2008, Guvernul a operat modificari semnificative asupra cadrului
institutional in domeniul Metrologiei, Standardizarii, Testdrii i Sistemelor de Calitate
(MSTQ). Au fost aprobate citeva hotariri de Guvern in vederea separarii autoritatilor care
elaboreazi politici de autorititile care au functii de implementare . Au fost create
Inspectoratul Principal de Stat pentru Supravegherea Pietei, Metrologie si Protectie a
Consumatorilor si Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Tehnicad a Obiectelor Industriale
Periculoase

In conformitate cu Programul National de adoptare a standardelor internationale si europene
privind metrologia, MEC a elaborat i a inclus in sistemul national de metrologie 8
regulamente de metrologie legala (RGML), doud norme de metrologie legalda (NML), acte
normative armonizate cu prevederile documentelor normative comunitare corespunzatoare.
Aditional, urmatoarele documente au fost adoptate in 2008:

= 91 standarde nationale identice cu cele internationale (ISO/CEI) si 14 identice cu cele
europene (EN);

= 36 pre-standarde nationale identice cu cele internationale (ISO/CEI) si 70 identice cu
cele europene (EN);

= 35 reglementari tehnice armonizate cu legislatia comunitara.

......

oferit compensari pentru implementarea sistemelor de management in baza standardelor
internationale ISO 9001, ISO 14001, ISO 22000. De compensare partiald (50%) au beneficiat
56 de intreprinderi, fiindu-le acordate granturi in suma de circa 300 mii dolari SUA. De
asemenea, in prezent 16 intreprinderi alimentare din subordinea MAIA activeaza in conditiile
sistemului de management al calitatii ISO 9000, 9 intreprinderi implementeazd sistemul
HACCP, 4 intreprinderi beneficiaza de certificatele EuropGAP.

7.7. Drepturile de Proprietate Intelectuala

La data de 26 noiembrie 2008, Guvernul a aprobat si a transmis Parlamentului spre adoptare o
noud lege privind protectia drepturilor de autor si drepturile conexe. In conformitate cu noua
lege, Directia Fraude din cadrul MAI a fost investita sa inspecteze si sa ancheteze cazurile de
incélcare a drepturilor de PI. Suplimentar, in domeniul consolidarii institutionale a AGEPI, pe

"Hotarirea Guvernului nr. 757 din 23.06.08 si Hotirirea Guvernului nr. 765 din 24.06.2008
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parcursul anului 2008 au fost aprobate legile privind protectia inventiilor °, protectia
marcilor”’, protectia soiurilor de plante™ si protectia indicatiilor geografice, denumirilor de
origine si specialitdtilor traditionale garantate’ .

Noul proiect a Codului de procedurd Vamalid® incorporeaza regulamente®' UE privind DPI.
Cu scopul ameliorarii nivelului de protectie a PI, Serviciul Vamal a semnat mai multe
Memorandumuri de Intelegere cu companiile private® care previad printre altele; schimbul de
informatii, instruirea reciproca a personalului SV si a companiilor subsemnate, cercetarea si
expertiza tehnica a produselor retinute cu atragerea specialistilor companiilor subsemnate,
distrugerea produselor contrafdcute cu marca comerciald a companiilor subsemnate retinute de
Autoritate s.a. Registrul obiectelor PI care sunt protejate in cadrul SV (in jurul la 60) poate fi
gisit in internet™.

In martie 2008 a fost creati Comisia Nationald pentru proprictatea Intelectuala®. Mandatul
acestei institutii este de a coordona si intensifica cooperarea institutiilor guvernamentale,
societdtii civile, ONG mediului academic si cercurilor de afaceri in domeniul vizat. Prima
intilnire a Comisiei este planificata pentru Decembrie 2008.

Eforturile continue in domeniul consolidarii capacitdtilor functionarilor publici implicati in
protectia DPI s-au soldat in 2008 prin circa 52 evenimente organizate de catre angajatii
AGEPI. 27 de persoane au fost au fost pregatiti ca Consilieri in domeniul PI, Evenimente
informationale si de promovare a cunostintelor au fost organizate pentru angajati MAI (politie)
MDI si SV. Doi judecatori (Curtea de Apel si Curtea Suprema de Justitie) au fost instruiti in
cadrul unui seminar in domeniul proprietatii intelectuale. Pe parcursul anului 2009 ameliorarea
lucrului in domeniul PI se asteapta datoritd proiectului TWINING si evenimentelor TAIEX pe
tematica Indicatorilor Geografici.

Asigurarea transparentei deciziilor judiciare asupra cazurilor relevante apararii DPI este
asiguratd prin plasarea in baza de date mentinutd de AGEPI accesibila prin internet 5
Adaugator AGEPI mai mentine baze de date privind brevetele pe inventii (din 1999), marci de
comert (din 2003) soiurilor de plante (din 2000) si baza de date a designului Industrial (din
2002). Din octombrie 2008 AGEPI permite accesul on-line pentru MAI, Agentia Nationala de
protectie a Concurentii si Serviciul Vamal la aceste baze de date.

In 2008 politia a efectuat 57 de investigatii depistind 36 de incalcari ale DPI care au finalizat
prin 19 urmariri penale. Au fost confiscate bunuri in valoare de 1,2 milioane lei. Produsele
ilegale urmeaza a fi distruse in urma unei decizii judiciare in prezenta Inspectoratului Fiscal de
Stat, reprezentantilor MAI, mass-media si altor parti interesate ce si-au exprimat interesul.

76Legea nr. 50- XVI din 07.03.2008 privind protectia inventiilor

77 Legea nr. 38-IXV din 29.02.2008 protectia marcilor

78 Legea nr. 39-XVI din 29.02.2008 protectia soiurilor de plante

7 Legea nr. 66-XVI din 27.03.2008 privind protectia indicatiilor geografice, denumirilor de origine si
specialitdtilor traditionale garantate

% Legea nr. 103 din 16.05.2008

81 Directivele 2004/48/EC a Parlamentului European si a Conciliului din 29 aprilie 2004 privind drepturilor de
proprietate Intelectuald, Regulamentul Consiliului (EC) Nr 1383/2003 din 22 iulie 2003 privind actiunile
serviciului vamal fatd de bunurile suspectate sau care eventual incalcd drepturile proprietitii intelectuale,
Regulamentul Comisiei (EC) Nr 1891/2004 din 21 octombrie 2004 privind masurile de implementare a
Regulamentului Consiliului (EC) Nr 1383/2003.

82 B.V. PHILIP MORRIS MANAGEMENT SERVICES, JT INTERNATIONAL S.A., SRL. ,,Auto space”, si
British American Tobacco Moldova” S.R.L.

8 http://www.customs.gov.md/index.php?id=41

% Hotarirea Guvernului nr. 489 din 29.03.2008.

8 http://www.agepi.md/md/decizii_judecata/
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7.9. Eficienta asistentei sociale

Legea cu privire la ajutorul social a intrat Tn vigoare la 1 octombrie 2008. Legea are drept scop
asigurarea unui venit lunar minim garantat familiilor defavorizate, prin acordarea ajutorului
social, stabilit In conformitate cu evaluarea venitului global mediu lunar al familiei si
necesitatea de asistentd. Aceastd lege este o parte componentd a unei reforme adinci a
sistemului social din tard. Legea prevede in prima etapa sa includa familiile cu cel putin un
membru incadrat intr-un grad de invaliditate. Din 1 ianuarie 2009 prevederile legii vor fi
extinse pentru familiile cu unul sau mai multi copii. Celelalte familii vor fi acoperite din 1 iulie
2009. Pentru anul 2008 acoperirea bugetara este prevazuta in marimea de 30000,0 mii lei.

In CCTM 2009-2011 au fost preconizate mijloace financiare pentru achitarea ajutorului social
in suma de 202,1 mil. lei pentru 2009, 402,9 mil. lei pentru 2010 si 435,5 mil. lei pentru 2011.
Pe 16 octombrie Guvernul a completat Legea cu privire la ajutorul social prin aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de stabilire si platd a ajutorului social™ si instituirea
unititii de Inspectie Sociala®’. Suplimentar, Guvernul a aprobat introducerea unui sistem
automatizat destinat sa faciliteze acordarea suportului pentru asistentii sociali la nivel local
deja din luna noiembrie 2008.

In vederea asigurarii noului sistem, toti asistentii sociali de la nivel comunitar (901) au fost
instruiti cu privire la prevederile legii. Toti asistentii sociali, reprezentantii APL si alti actori
relevanti in sfera acorddarii asistentei sociale au fost instruiti referitor la noile mecanisme de
acordare a ajutorului social. In contextul asigurarii durabilitatii sistemului dat, a fost elaborat
un document strategic privind instruirea continud a asistentilor social, fiind, de asemenea,
aprobata hotirirea privind majorarea salariului pentru aceasta categorie de salariati®®. incepand
cu sfirgitul lunii noiembrie au fost initiate actiunile privind identificarea potentialilor
beneficiari ai acestui nou sistem de asistentd. In prezent acesti beneficiari sunt asistati prin
informatii despre modul de aplicare a platilor preconizate pentru decembrie 2008.

Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului a elaborat proiectul Strategiei privind
crearea sistemului integrat de servicii sociale. Proiectul reprezinta o abordare complexa privind
dezvoltarea sistemului serviciilor sociale in Republica Moldova, contribuind la eliminarea
deficientelor actuale ale acestui sistem.

Dezvoltarea serviciilor sociale integrate va contribui la multiplicarea oportunitatilor de
incluziune sociald a persoanelor din categoriile de risc, asigurind respectarea drepturilor lor
fundamentale. Corelind masurile de prevenire si reabilitare, de asemenea promovind solutii
care sd anticipeze agravarea cazurile la nivel comunitar, sistemul va deveni mult mai eficient
din punct de vedere al costurilor, acoperind toate categoriile de populatie care necesita
sustinere sociald §i determinind un impact general pozitiv.

% Hotarirea Guvernului nr. 1167 din 16.10.2008 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de
stabilire si plata a ajutorului social

%7 Hotarirea Guvernului nr. 1178 din 17.10.2008

% Decizia guvernului privind modificarea deciziei nr. 381 din 13 aprilie 2006
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VIIIL. DEZVOLTARE DURABILA, CERCETARE SI EDUCATIE,
INFRASTRUCTURA, TRANSPORT, TELECOMUNICATII, ENERGIE SI
STATISTICA

8.1 Dezvoltare durabila

In scopul promovirii eficientei energetice prin reglementarea activittilor respective, a fost
elaboratd prima versiune a proiectului Legii cu privire la eficienta energetica, care vine sa
inlocuiascd Legea privind conservarea energiei. Varianta noud contine o serie de exigente care
vor sensibiliza autoritatile administratiei publice locale, agentii economici §i persoanele fizice
si vor impulsiona procesele de eficientizare a consumurilor. in vederea asiguririi
consultare expertilor europeni. Adoptarea proiectului de lege este preconizata pentru semestrul
I al anului 2009.

Suplimentar, pentru crearea unei institutii statale cu atributii in domeniul eficientei energetice
si surselor regenerabile de energie, a fost elaborat proiectul Regulamentului Agentiei pentru
Eficienta Energetica (AEE), care va fi infiintata, potrivit prevederilor art.29 din Legea energiei
regenerabile, prin reorganizarea Agentiei Nationale pentru Conservarea Energiei. Crearea
Agentiei este preconizatd pentru trimestrul I al anului 2009, fiind prevazute in acest sens in
bugetul anului 2009 mijloacele financiare necesare pentru crearea institutiei respective.

Totodata, in scopul promovarii proiectelor investitionale pentru eficientd energetica si surse
regenerabile, ca instrument important de finantare a acestor proiecte, pe parcursul trimestrului
IT al anului 2009 este planificata crearea Fondului de eficientd energetica.

In conformitate cu Legea energiei regenerabile, ANRE, cu suportul Agentiei Suedeze pentru
Dezvoltare si Cooperare Internationald (SIDA) a initiat, in a doua jumatate a anului 2008,
elaborarea metodologiei determinarii, aprobarii si aplicarii tarifelor la energia electrica produsa
din surse regenerabile de energie si biocombustibil. In baza metodologiei in cauzi, vor fi
stabilite pentru agentii economici tarifele la combustibilul si energia provenite din surse
regenerabile, se va determina oportunitatea implementarii tehnologiilor si proiectelor in
domeniul surselor regenerabile de energie. Au fost, de asemenea, elaborate proiectele
Regulamentului privind garantiile de origine pentru energia electricd produsd din surse
regenerabile de energie si Contractului-cadru de distributie a energiei generate din surse
regenerabile. Proiectele urmeaza sa fie definitivate si aprobate in trimestrul I al anului 2009.

In perioada vizata evaluarea impactului asupra mediului este obligatorie conform legislatiei in
vigoare®. In acest mod au fost evaluate proiectele de infrastructurd a terminalului portului de
pasageri si de marfuri din cadrul Terminalului International Liber "Giurgiulesti" si a rutei
feroviare de pasageri si marfuri Giurgiulesti-Cahul-Giurgiulesti. Noile modificari destinate
imbundtatirii standardelor evaluarii impactului asupra mediului vor fi introduse prin noul

proiect de lege privind protectia mediului, care va incadra si cerintele UE in acest domeniu®.,

% Legea privind protectia mediului nr. 1515-XII din 16.06.93, si legea privind expertiza ecologica si analiza impactului asupra
mediului nr. 851 — XII din 29.05.96. De asemenea Instructiunile privind metodele de organizare si implementare a expertizei
ecologice nr. 188 din 10. 9.02 adoptatda de MERN

% Directiva UE 2001/42/CE, 85/337/CEE si 2001/42/CE si 85/337/CEE
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8.2. Cercetare si educatie

Moldova si-a exprimat interesul pentru participarea la actiunile Programului-cadru 7 al UE in
calitate de Partener International de Cooperare. Guvernul efectueaza pregédtirile necesare
pentru modificarea APC 1n acest sens. Conform datelor ASM, in total 14 propuneri din 60 de
proiecte dezvoltate In comun cu cercetatorii din Moldova au fost evaluate pozitiv si se afla pe
lista principald de finantare la etapa de negociere cu Comisia Europeand. Din 5 propuneri de
proiecte la concursurile Marie Curie ale subprogramului ,,Oameni” din PC 7, doud proiecte au
fost evaluate pozitiv si vor fi finantate.

La data de 14 noiembrie 2008, la Bruxelles, a avut loc prima sedinta tehnica privind pregatirea
posibilei asocieri a RM la PC7. Ulterior, urmare a consultarilor cu reprezentantii Directoratului
general pentru cercetare, a fost elaborat un plan de masuri cu titlul “Initiativa Moldovei pentru
Excelenta in Cunoastere”, ce are drept obiectiv general cresterea nivelului de participare a
cercetatorilor moldoveni in cadrul proiectelor PC7, dar si cresterea vizibilitatii internationale a
comunitatii de cercetare din Moldova, promovarea competentelor organizatiilor de cercetare
autohtone la nivel international, organizarea de activitdti de sprijin pentru promovarea
participarii in proiecte europene, astfel contribuind la integrarea comunitatii stiintifice din
Republica Moldova in spatiul european de cercetare. In cadrul acestui plan de misuri s-a
reorganizat structura retelei Punctelor Nationale de Contact pe tematici prioritare i programe
specifice ale PC7, fiind recunoscut de Comisia Europeana ca sistemul principal de informare si
comunicare cu privire la PC7.

Republica Moldova a continuat pe parcursul anului 2008 implementarea reformei sistemului
de invatdmant cu adaptarea acestuia la rigorile europene, in special, in contextul prevederilor
Procesului de la Bologna. Pe parcursul anului au fost operate mai multe modificari asupra
cadrului normativ-legal. La 19 decembrie 2008, dupd consultari active cu societatea civila,
asociatiile profesionale, studenti, a fost adoptat in lectura a II-a Codul Educatiei’'. Noul
document defineste o noud structurd a sistemului de invatdmint si formei de finantare a
acestuia, o noud abordare privind rolul societatii (angajatorilor, elevilor, parintilor, comunitatii
in ansamblu) 1n procesul de planificare si administrare a procesului educational. Documentul
unificd o serie de acte normative cu privire la procesul educational (ordine ale ministrului,
regulamente de activitate, dispozitii etc.), simplificind in instanta finald substantial procesul de
intelegere si interpretare a acestora.

In anul 2008, in Republica Moldova s-au implementat 6 proiecte Tempus. Pe parcursul anului
a demarat o noua etapa a programului — Tempus V. Pe bazd de concurs, in 2008, au fost
castigate 9 proiecte Tempus - unul national si opt regionale, implementarea acestora demarind
la inceputul anului 2009. Suma totald a acestor proiecte este de 3 miln. euro. In cadrul
Programului Erasmus-Mundus, in anul 2008, au fost acceptati 5 cetiteni ai Republicii
Moldova. De asemenea, pe parcursul anului au continuat eforturile de popularizare a
programului ,,Tineret in actiune” prin organizarea activitdtilor de informare (inclusiv
seminare, pliante informative, emisiuni radiofonice si televizate) pentru tineri si cu nemijlocita
implicare a acestora privind oportunitatile, specificul, experienta de participare in cadrul
Programului.

In vederea promovarii educatiei non-formale a fost perfectionat cadrul normativ (strategia de
modernizare a educatiei non-formale), a fost lansat Centrul Republican pentru Copii si Tineret,
care urmeaza sa devind centru de excelenta 1n acest sens.

*! http://www.parlament.md
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8.3. Reabilitarea infrastructurii si transportul

Avind 1n vedere ca ritmul de dezvoltare a Republicii Moldova depinde de crearea unei
infrastructuri moderne, Executivul a stabilit urmatoarele cai de realizare a scopului propus: (a)
reabilitarea infrastructurii existente; (b) atragerea investitiilor si a asistentei externe in proiecte
de infrastructura; (c) dezvoltarea infrastructurii fluviale si portuare; (d) extinderea sistemelor
de alimentare cu apa si canalizare si aprovizionare cu gaze naturale; (f) liberalizarea pietei
transportului aerian si dezvoltarea infrastructurii porturilor aeriene; (g) asigurarea unei
concurente loiale 1n sectorul telecomunicatiilor; (h) stimularea implicarii capitalului privat in
proiectele de infrastructura.

......

reglementat de Strategia infrastructurii transportului terestru pe anii 2008-2017%, care prevede
atragerea investitiilor strdine prin implementarea acordurilor de finantare (Proiectul de
Sustinere a Programului in sectorul Drumurilor), incheiate cu institutiile financiare
internationale”.

In acest context, la 20 noiembrie curent a fost semnat Memorandumul de intelegere, ce
prevede lansarea etapei urmitoare a Proiectului COMPACT®* pentru Moldova: studii de
fezabilitate pentru examinarea situatiei drumurilor si a sistemelor de irigare din Moldova.
Pentru desfasurarea studiilor vor fi alocati circa 11,9 mil. dolari SUA sub forma de grant.

Pe parcursul anului din contul investitiilor capitale pentru reabilitarea drumurilor s-au
valorificat 409,8 mil. lei de la bugetul de stat, inclusiv 20 mil. lei din fondul rutier. Astfel, dupa
efectuarea lucrarilor de reabilitare si constructie au fost date in exploatare 98 km de drumuri
publice si dupa reparatii medii citre sfirsitul anului au fost date in exploatare 74 km” de
drumuri.

A fost finalizatd constructia liniei de cale feratd Cahul — Giurgiulesti cu lungimea de 50 km si
reparate §i reabilitate 51 km de linii de cale feratd, au fost renovate cu toate tipurile de
reparatie 103 km de cale ferata pe reteaua feroviara publica a tarii.

In scopul restabilirii si dezvoltirii sistemelor de alimentare cu apa potabild si de canalizare,
pentru anul 2008 din diferite surse au fost alocate circa 422,0 mil. lei.

Totodata, catre sfirsitul anului 2008 au fost dezvoltate si modernizate sistemele de alimentare
cu apa si canalizare din 333 de localitati, au fost amenajate si restabilite 93 mii de fintini in
mediul rural. In perioada de referintd au fost efectuate studii de fezabilitate in baza carora au
fost selectate 7 orase’ si 50 de sate pentru a fi incluse in Programul national de alimentare cu
apa si canalizare. In aceeasi perioada au fost efectuate lucrari de reparatie, inclusiv: retele de
apeduct — 62 de km, retele de canalizare — 29 de km, fintini arteziene — 75 de unitati, statii de
pompare — 166°7 de unitdti. Totodata, la mijlocul lunii decembrie a fost dat in exploatare

%2 Hotarirea Guvernului nr.85 din 1 februarie 2008 “Cu privire la aprobarea Strategiei infrastructurii transportului
terestru pe anii 2008-2017”.

%3 Banca Mondiali, Banca Europeani pentru Reconstructie si Dezvoltare, Banca Europeani de Investitii — circa 80,5 mil.
euro. Comunitatea Europeand, prin intermediul Programului ,Facilitarea de Investitii pentru Vecinatate”, care
prevede alocarea unui grant in valoare de 12 mil. euro.

* Proiectul COMPACT al Programului ,,Provocarile Mileniului”, care include reabilitarea a 5 sectoare de drumuri
nationale cu o lungime totala de 470 km si costul lucrarilor de circa 310 mil. dolari SUA.

% Se refera la drumurile locale.

% Soroca, Balti, Orhei, Cahul, Causeni, Floresti, Ungheni — din creditul Bancii Mondiale in valoare de 14 mil.
dolari SUA.

*7 Inclusiv pentru apa — 103 unititi, canalizare — 63 de unititi, fintini de control — 615 unitati.
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apeductul Micduti — Straseni cu o lungime de 19 km, care va alimenta orasul Straseni cu apa
1598
potabila™.

Ca urmare a inventarierii sondelor de apa si bazinelor acvatice in vederea determinarii starii si
modului de gestionare a acestora, au fost identificate 4488 de sonde de apa, dintre care 2665
sint amenajate cu respectarea zonelor de protectie sanitara, 2071 fiind exploatate si 2409 —
neexploatate. Din cele neexploatate 1330 sint conservate, 550 — in rezerva, iar 483 sonde
necesitd a fi lichidate.

Au fost examinate i aprobate tarife noi pentru 90% din intreprinderile de prestare a serviciilor
de alimentare cu apa si canalizare, evacuare a deseurilor menajere, deservire tehnicd a
blocurilor locative. In anul curent intreprinderile Agentiei ,,Apele Moldovei” au incheiat 577
de contracte cu agenti economici in vederea prestarii serviciilor de irigare’ pe o suprafati de
55,0 mii ha'”.

In perioada ianuarie — octombrie 2008 au fost construite circa 300 de km de gazoducte inter-
rurale de presiune Tnaltd. Se afld la prima etapd de implementare gazoductul magistral Balti—
Ungheni'”'. Pind la momentul actual s-au realizat studiul de fezabilitate, documentatia de
proiect, precum si s-au construit 35 km din 108 km. Realizarea gazoductului nominalizat va
permite inelarea retelelor de aprovizionare cu gaze naturale din zonele de centru si vest ale
republicii. In perioada ianuarie-septembrie 2008 au fost extinse sau se afli in proces de
finalizare retelele de aprovizionare cu gaze naturale spre 48 localititi suplimentar la cele 863
localitati gazificate pina la 1 ianuarie 2008'**. Lungimea total a retelelor interrurale construite
in perioada vizata constituie aproximativ 170 km.

In perioada de referinta, au fost date in exploatare 70 de termocentrale, iar volumul liniilor
electrice de tensiune inaltid de 110 de kV construite'” a ajuns la 26,7 km.

Referitor la dezvoltarea infrastructurii fluviale si portuare, putem mentiona hotérirea
Guvernului'® referitor la constructia Portului de pasageri Giurgiulesti. in prezent lucrarile de
constructie a Portului de pasageri Giurgiulesti sint indeplinite la nivel de 95%. Dupa inceperea
sezonului de navigatie pe fluviul Dundrea vor fi deschise linii de transportare a pasagerilor.
Actualmente transportul naval in Republica Moldova este reprezentat de 33 de agenti
economici (dintre care intreprinderi de stat — 3, private — 30), care exploateaza 74 de nave si
mijloace plutitoare sub pavilionul Republicii Moldova.

% La etapa initiala au fost reabilitate trei fintini arteziene din satul Micauti, care vor alimenta orasul Straseni.
Pentru lucrarile de reabilitare au fost acordate 3 mil. de lei din Fondul Ecologic National.

% In prezent in republici sint 144,6 mii ha de terenuri irigabile. Totodata, din 291 de statii de pompare aflate la
balanta Agentiei ,,Apele Moldovei” sint functionale 157 de statii. Acestea pot asigura irigarea pe o suprafata de
circa 65 mii ha.

19 pe sistemul de stat 227 de contracte, suprafata acoperita fiind de 21,1 mii ha si irigarea mici — 350 de contracte
cu acoperirea suprafetei de 33,9 mii ha.

19" Constructia a 62 de km de gazoduct. La momentul actual s-au finalizat lucirile de constructie a 27 km din 108
km. Prima etapd a constructiei gazoductului va fi incheiata la finele anului 2008.

'2Din 1528 de localititi ale tarii au fost gazificate 863 de localitati, sau circa 56%, inclusiv in perioada de pind in
anul 2005 — 471 de localitati, in anul 2005 — 143 de localitati, in anul 2006 — 113 localitati si in anul 2007 — 136
de localitati. Nivelurile de gazificare constituie: 100% in raioanele Basarabeasca, Criuleni, Dubdsari, Stefan Voda,
unitatea teritoriala autonoma Gagauzia, Taraclia, Straseni; peste 70% in raioanele Anenii Noi, Briceni, Cahul,
Drochia, Ialoveni, Ocnita, Cimislia; peste 50% in raioanele Calarasi, Causeni, Edinet, Floresti, Donduseni, Orhei,
Rezina, Soldénesti; pina la 50% in raioanele Cantemir, Falesti, Glodeni, Hincesti, Leova, Nisporeni, Singerei,
Soroca, Telenesti, Ungheni, Riscani.

' De catre intreprinderile in care cota majoritard este detinuti de stat.

"%Hotarirea Guvernului nr.154 din 14 februarie 2008 “Cu privire la constructia Portului de pasageri Giurgiulesti”.
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8.4. Telecomunicatii

Noua lege cu privire la comunicatiile electronice, in deplind conformitate cu cadrul de
reglementare al UE, a intrat in vigoare in 2008. In acest sens, elaborarea Strategiei de
dezvoltare a sectorului Tehnologia Informatiei si de Comunicatii pe anii 2009-2011 are drept

In procesul de elaborare a acestui document au fost implicati atat colaboratorii MDI, cét si
reprezentanti ai operatorilor din ramura §i ai societatii civile. Strategia este in etapa finald de
pregatire, urmand ca In perioada imediat urmatoare sd fie prezentatd pentru aprobare
Guvernului.

Adoptarea unui cadru cuprinzator de reglementare, inclusiv protectia confidentialitatii si
securitatea datelor, a inregistrat evolutii in perioada de referintd ca urmare a adoptarii Legii cu
privire la protectia datelor cu caracter personal'®. Legea dati reglementeaza procesul de
protectie a datelor personale si acopera toate aspectele prelucrarii acestora, urmand structura
standardelor europene in domeniu, si anume: Conventia europeand pentru protectia
persoanelor referitor la prelucrarea automatizatd a datelor cu caracter personal (Conventia 108
a Consiliului Europei) si Directiva 95/46/EC a Parlamentului European si Consiliului din 24
octombrie 1995 cu privire la protectia persoanelor referitor la prelucrarea automatizatd a
datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date.

Pentru a asigura protectia datelor personale ale cetatenilor, conform prevederilor acestei legi,
pe parcursul anului a fost pregatitd crearea, pe langda Parlamentul Republicii Moldova, a
Centrului national pentru protectia datelor personale106, care urmeaza sda devind functional
incepand cu 2009 si sd activeze 1n conditii de impartialitate si independentd fata de organele de
stat, prezentind anual un raport activitatii sale Presedintelui, Parlamentului si Guvernului.

8.5. Sectorul energetic

Pe parcursul anului 2008 Republica Moldova a realizat actiuni consecvente in vederea
asigurdrii securitdtii energetice a tarii prin integrarea pe piata energetica regionald, continuarea
demersurilor privind aderarea cu drepturi depline la Uniunea Coordonatoare a
Transportatorilor de Energie Electricd (UCTE) si Tratatul Comunitatii Energetice, formarea
cadrului reglementator si institutional, precum si implementarea masurilor de sporire a
eficientei energetice si de utilizare a resurselor regenerabile (vezi capitolul Dezvoltare
Durabila).

Astfel, in contextul continuarii dialogului cu UE, Republica Moldova a depus cererea privind
obtinerea statutului de membru cu drepturi depline la Tratatul Comunitatii Energetice. In acest
sens, la 26 noiembrie curent, la Viena, au fost demarate tratativele oficiale privind aderarea
Republicii Moldova la Tratat.

In vederea integririi cu piata energetici regionali din cadrul Comunititii Energetice,
operatorul sistemului de transport al energiei electrice Moldelectrica continua demersurile de
aderare la Uniunea pentru Coordonarea Transportului Energiei Electrice (UCTE), in vederea

19 L egea nr. 17-XVI din 15.02.2007 cu privire la protectia datelor cu caracter personal

1% Legea nr. 182-XVI din 10.07.2008 cu privire la aprobarea Regulamentului Centrului National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal, structurii, personalului-limita si a modului de finantare a Centrului National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal si Hotarirea Parlamentului nr. 233-XVI din 13.11.2008 privind numirea in
functie a directorului Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal
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trecerii sistemului electroenergetic al tarii la standardele de functionare sincronizate cu zona
UCTE. Ca urmare a negocierilor purtate cu reprezentantii TERNA (operatorul de sistem din
Italia) si Transelectrica (operatorul de sistem din Romania), s-a decis constructia liniei LEA
400 kV Balti — Suceava, prin crearea unui consortiu, in care va fi inclusi si 1.S.
,Moldelectrica”. In perioada de referintd au inceput lucririle de constructie a LEA 110 kV
Félciu (Roméania) — Gotesti (Republica Moldova), urmind ca acestea sa fie finalizate in anul
2010. Finantarea liniei se efectueaza din contul resurselor financiare ale 1.S. ,Moldelectrica”.

Au fost finisate lucrari de modernizarea a echipamentului primar din statiile electrice, a fost
modernizat sistemul de evidentd a energiei electrice, in prezent, desfasurindu-se etapa de
modernizarea a sistemului SCADA. In cadrul componentei SCADA vor fi amenajate cu un
sistem modern de masurare (fluxuri de putere activad si reactiva, tensiune, frecventd),
semnalizare si telecomanda, in timp real, 32 de noduri a sistemului de transport. De mentionat
ca la moment, ca rezultat al Proiectului Energetic II, in toate statiile a fost instalat echipament
modern de evidenta a energiei electrice in scopuri comerciale, un alt aspect important pentru
functionarea sincrona in sistemul UCTE. Urmare a masurilor implementate, pierderile de
transportare a energiei electrice au fost reduse cu 35%.

Guvernul a aprobat proiectul noii legi cu privire la energia electricd. Aceasta introduce noi
reglementari ale pietei, destinate sporirii competitiei prin prisma practicilor congestionate,
sporirii comertului transfrontalier de energie electricad si asigurarii accesului la piata energiei
electrice.

Concomitent cu aprobarea de citre ANRE a noilor tarife la producerea de energie electrica si
termica la centralele electrice cu termoficare, a Inceput excluderea treptatd a subventiilor
incrucisate, aceasta fiind valabil si pentru tarifele la gazele naturale.

Totodata a fost modificatd metodologia de calculare a tarifelor la energia electrica livrata
consumatorilor, ce permite acoperirea cheltuielilor efectuate de companiile de distributie,
recuperarea capitalului investit si asigurarea unei rate de rentabilitate adecvate.

In acest sens la 20 iunie 2008, a fost semnat un Acord intre ANRE si compania Union Fenosa
care a elucidat divergentele cu privire la politicile si regulamentele de tarifare a energiei
electrice. Aceasta a determinat excluderea necesitatii efectudrii unei evaludri independente a
cadrului ce reglementeaza tarifarea. A servit, de asemenea, ca recunoastere implicitd a faptului
ca politica de tarifare si de stabilire a tarifelor de nivel real, este atit cost-eficienta, cit si
conduce la re-investitii suficiente In consolidarea capacitatilor.

In scopul dezvoltarii bazei de reglementare, a fost elaborat si aprobat in perioada de referinta
Regulamentul cu privire la calitatea serviciului de distributie si furnizare a energiei electrice;
Regulamentul pentru furnizarea si utilizarea gazelor naturale; Regulamentul pentru furnizarea
si utilizarea energiei electrice.

8.6. Statistica
Strategia pentru dezvoltarea statisticii nationale 2008 -2011 este in conformitate cu PA UE —

RM si Planul de Actiuni privind dezvoltarea statisticii nationale'”’ si a fost adoptatd de
Colegiul Biroului National de Statistici in calitate de document intern. Strategia este

197 Hotarirea Guvernului nr. 893 din 07.08.06
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completata cu un Plan de Actiuni pentru anii 2008-2010. Ambele documente pot fi accesate pe

pagina web a BN, inclusiv in limba engleza'®.

In scopul credrii cadrului juridic si armonizirii legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene, a fost elaborat si prezentat Guvernului, In decembrie 2008, proiectul de Lege cu
privire la Recensamintul general al populatiei din anul 2012. Adoptarea de catre Parlament a
proiectului nominalizat va permite armonizarea legislatiei nationale cu legislatia comunitara,
asigurindu-se concomitent comparabilitatea internationald a datelor obtinute la recensamint.

In vederea dezvoltarii metodologiei statistice spre a asigura o acoperire comprehensiva a
fluxurilor comerciale, Biroul National de Statistica a elaborat si a implementat in redactie noua
»Normele metodologice privind statisticele comertului exterior de marfuri”’, conform
recomandarilor Comisiei de Statistici a ONU (International Merchandise Trade Statistics —
Concepts and Definitions, Series M 52, Rev. 2) si legislatiet EUROSTAT (Regulamentul
Consiliului European nr. 1172/95 — EXTRASTAT), privind comertul international de méarfuri
cu tarile terte si Regulamentul Comisiei Europene nr. 1917/2000 privind implementarea
Regulamentului Consiliului European nr. 1172/95.

Teritoriul luat in considerare in statistica comertului exterior de marfuri se referd la teritoriul
economic al tarii, in care se aplica legislatia vamala nationala, dar care nu coincide cu teritoriul
geografic al tarii (cu exceptia intreprinderilor §i organizatiilor din partea stinga a Nistrului).
Teritoriul economic al tarii, asa cum este definit in Metodologia ONU ,,Comertul International
de Marfuri - Concepte si Definitii”, Seria 52, Rev. 2, reprezinta teritoriul geografic al tarii, care
se afla sub conducerea Guvernului si in cadrul cdruia populatia, marfurile si capitalul se
deplaseaza liber.

Astfel, in vederea asigurdrii elaborarii statisticilor comertului exterior de marfuri oportune si
veridice la nivel national (inclusiv Intreprinderile si organizatiile din partea stingd a Nistrului)
si comparabile la nivel international, in dinamica pe ani, este necesar ca:

- Toate operatiunile de export si import a intreprinderilor §i organizatiilor din partea
stingd a Nistrului sd fie declarate la punctele vamale ale Republicii Moldova, in
corespundere cu legislatia vamala a Republicii Moldova;

- Sa fie asigurata o stabilitate in declararea atit a exporturilor, cit si a importurilor la
punctele vamale ale Republicii Moldova;

- Bazele de date privind exporturile si importurile de marfuri, realizate de intreprinderile
si organizatiile din partea stingd a Nistrului In anii 1994-2008 sd fie transmise

statistice existente si corespunderea acestora cu standardele internationale.

In anul 2008 au fost finisate cele mai relevante actiuni in vederea perfectiondrii calculului
Indicelui preturilor productiei industriale (IPPI), proiect realizat cu asistenta Oficiului de
Statistica al Norvegiei, asigurindu-se elaborarea complexului de programe-soft pentru calculul
IPPI si implementarea calculului IPPI lunar in regim real de timp.

Desfasurarea Recensdmintului general agricol a fost aminat tinindu-se cont de restrictiile de
ordin bugetar pentru anul 2010. Biroul National de Statistica a perfectat pregatirile
metodologice si a efectuat, inclusiv, un recensdmint agricol de proba pe o regiune determinata,
care a avut drept scop testarea programului si instrumentarului de recensamint, rezultatele
acestuia fiind folosite la definitivarea activitatilor legate de efectuarea Recesamintului general
agricol propriu-zis.

108 hitp://www.statistica.md/pageview.php?l=en&idc=152
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Biroul National de Statisticd continud implementarea actiunilor in vederea Imbunatatirii
publicatiilor, disemindrii informatiei statistice. Astfel, pe parcursul anului 2008, BNS a
elaborat 32 publicatii tiparite (cu periodicitate anuala, trimestriald, lunard), 19 note informative
(cu periodicitate anuala si trimestriald), 88 informatii operative.

A fost majorat numarul informatiilor operative/comunicate de presa si serii de timp cu
plasarea acestora pe site-ul BNS (in total peste 30 titluri noi de la inceputul anului curent:
evolutia indicilor preturilor productiei industriale, preturilor de vinzare a produselor agricole,
a preturilor in constructii etc.). A fost extinsd valoarea analitica a seriilor de date (Indicii
preturilor si volumului productiei industriale cu prezentarea gradului de influentd a variatiei
componentelor acestora; Indicii preturilor de consum la principalele marfuri si servicii;
Indicii privind activitatea investitionala si de constructie etc.).

BNS a intreprins masuri in directia modificarii §i ameliordrii paginii sale web in vederea
sporirii calitative si cantitative a continutului informational, cresterea eficientei administrarii
si utilizarii a acesteia.

La 3 decembriec 2008 a fost lansati versiunea noud a paginii oficiale web a BNS.'®”
Versiunea modernizata a site-ului oferd acces la informatia statistica, clasificata pe domenii
de activitate social-economica si pe subdomenii. Datele pentru fiecare subdomeniu sint
prezentate in formad de comunicate de presd, serii de timp (date infra-anuale si date anuale),
precum si cu indicarea referintelor utile pentru fiecare subdomeniu : indicatori cheie in
domeniu, publicatii statistice, precizari metodologice, statistica regionald. Este prevazuta si
efectuarea on-line a sondajelor de opinie, Intru cunoasterea mai bund a doleantelor
utilizatorilor pentru a tine cont in activitatea BNS.

19 www.statistica.md (available as well in English).
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IX. COOPERARE IN JUSTITIE SI AFACERI INTERNE
9.1. Migratie si azil

in 2008, Guvernul a aprobat Planul de actiuni pentru consolidarea managementului migratiei si
al sistemului de azil din Republica Moldova pe anii 2008-''°. Planul de actiune prevede crearea
unui sistem informational integrat privind migratia si azilul. In acelasi an Guvernul a aprobat
un Plan de actiuni pentru implementarea Strategiei Nationale pentru dezvoltarea societatii
informationale "Moldova electronica"''". In 2008, Ministerul de Interne a efectuat o licitatie
publicd pentru achizitionarea serviciilor IT in vederea credrii unui unui soft pentru Subsistemul
Informational al Biroului de Migratie si Azil (BMA), in cadrul careia a fost selectatd compania,
softul a fost instalat In toate serverele locale ale Biroului pentru Migratie si Azil spre sfirsitul

anului 2008.

In iulie 2008 Parlamentul a adoptat Legea cu privire la migratia de munca''?, urmind si intre in
vigoare 1n ianuarie 2009. Conform datelor BMA, 2.555 de cetateni strdini au fost inregistrati in
calitate de imigranti in Moldova, cei mai multi dintre ei provenind din Ucraina, Turcia si
Romania. Din totalul acestora, 1050 de persoane au fost inregistrate ca migranti de munca
(Turcia - 329, Romania - 229, Ucraina - 90). La 18 decembrie 2008 Parlamentul a adoptat in a
doua lecturd Legea cu privire la azil'">.

Declaratia cu privire la lansarea Parteneriatului de Mobilitate Republica Moldova-UE a fost
semnatd la Bruxelles la data de 5 iunie 2008, fiind lansata oficial la Chigindu in septembrie
2008. Reuniunea de lansare a Platformei de Cooperare cu privire la Parteneriatul de Mobilitate
dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand, a avut loc la Chisinau la 25 noiembrie 2008,
cu participarea reprezentantilor tuturor institutiilor din Moldova si statele membre, implicate in
cadrul Parteneriatului de Mobilitate. In cadrul evenimentului, care a avut un caracter de
"sedinta de lucru a expertilor", reprezentantii statelor membre ale UE au prezentat si au
coordonat cu institutiile nationale colaborarea si implementarea mecanismului propunerilor de
proiecte mentionat in Declaratia Comuna privind Parteneriatul de Mobilitate. Partea Europeana
a fost informata despre instituirea Comitetului national de monitorizare a implementarii
Parteneriatului de Mobilitate, in scopul asigurarii monitorizarii procesului de realizare a
Declaratiei comune privind Parteneriatul de Mobilitate.

9.2. Gestionarea frontierelor

Legea cu privire la aderarea Republicii Moldova la Conventia internationala privind
armonizarea controlului marfurilor la frontiera, semnat la Geneva pe 21 octombrie 1982, a fost
adoptata pe 23 octombrie 2008.

In 2008 a continuat implementarea instructiunilor comune a GP, MAI, CS, BS, si CCCEC
privind realizarea procedurilor penale in zonele de frontiera si vama. In plus, BS a semnat
acorduri cu MIA, SIS, si CCCEC 1n vederea stabilirii unui schimb de informatii in domeniul
gestiondrii frontierelor. In scopul optimizirii modului de trecere a frontierei de stat de citre

"% Hotararea Guvernului nr. 768 din 27.06.2008 ,,Cu privire la aprobarea Planului de actiuni pentru consolidarea
managementului migratiei si al sistemului de azil din Republica Moldova pe anii 2008-2009

" Hotarirea Guvernului nr. 476 din 27.03.2008 ,,Cu privire la unele actiuni de realizare a Strategiei Nationale
pentru Dezvoltare a Societatii informationale "Moldova electronica"

"2 Legea nr. 180 din 10.07.2008 cu privire la migratia de munci

'3 Legea nr. 270-X VI din 18.12.2008 cu privire la azil
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mijloacele de transport auto care transportd marfuri si care sunt supuse controlului sanitar-
veterinar, a fost aprobat un Ordin comun''* privind implementarea Hotaririi Guvernului cu

.. .. . . . 11
privire la optimizarea modului de trecere a frontierei de stat'".

9.3. Combaterea traficului de droguri si spalarii banilor

Lupta Tmpotriva consumului de droguri implica eforturile mai multor structuri de drept. Totusi,
Directia Antidrog (DA) din cadrul Ministerului Afacerilor Interne este agentia specializata care
are responsabilitatea de a combate utilizarea si traficul ilegal de droguri. Pe parcursul primelor
10 luni ale anului 2008, DA a descoperit si inregistrat 2062 infractiuni legate de traficul ilegal
de droguri, 70% din cazuri fiind transmise tribunalului.

In vederea asigurarii eficientei investigdrii si examindrii infractiunilor legate de spilarea
banilor si finantarii terorismului, Oficiul pentru Prevenirea si Combaterea Spéldrii de Bani
(OPCSB), din cadrul CCCEC, a semnat mai multe acorduri inter-institutionale cu Ministerul
Afacerilor Interne, Serviciul de Informatie si Securitate, Procuratura Generala, Banca
Nationald, Ministerul Dezvoltarii Informationale, Comisia Nationala pentru Pietele Financiare,
Curtea de Conturi si ARMAPAU.

Dupa aderarea la Grupului EGMONT, OPCSB a obtinut acces la reteaua securizatd
internationald de schimb de date. Aceasta a permis Oficiului sd8 imbundtateascd schimbul de
informatii §i cereri de examinare cu statele membre ale Grupulut EGMONT.

CCCEC, in colaborare cu alte institutii, a organizat mai multe seminare pentru angajatii
bancilor nationale, companiilor de asigurari si profesionistii pietelor financiare in vederea
familiarizarii lor cu practicile nationale si cadrul juridic national in domeniul combaterii
spalarii banilor si finantarii terorismului. Informatiile despre toate actiunile de prevenire a
spalarii de bani sunt constant plasate pe paginile web ale organelor de drept.

Serviciul Protectie Civila si Situatii Exceptionale (SPCSE) organizeaza periodic exercitii de
protectie civild, conturind posibilele consecinte ale situatiilor exceptionale, inclusiv acte de
terorism si de utilizare a armelor de distrugere in masa. In 2008, SCPSE a lansat organizarea
unui exercitiu international cu participarea reprezentantilor din toate statele din regiunea Marii
Negre. Acest exercitiu este inclus in Programul National pentru implementarea Planului IPAP
—NATO si va avea loc in perioada 09 - 12 februarie 2009.

Cadrul juridic national reglementeazd combaterea drogurilor in doud domenii - prevenirea
consumului de droguri si a traficului ilicit de droguri. Planul de actiuni cu privire la
combaterea narcomaniei si narcobusinessului in anii 2007-2009, aprobat de Guvern''®,
subliniaza in mod clar responsabilitatile fiecarei autoritati administrative locale si publice in

vederea combaterii traficului si utilizérii drogurilor.

" Ordinul Comun nr. 202/68/372-0 din 10.2008 al Serviciului Vamal, Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare, Inspectoratului Principal de Stat pentru carantina fitosanitara.

"5 Hotarirea Guvernului nr. 1073 din 19.09.2008. “Cu privire la optimizarea modului de trecere a frontierei de
stat”

" Hotarirea Guvernului nr. 314 din 17.03.2007 pentru aprobarea Planului de actiuni cu privire la combaterea
narcomaniei $i narcobusinessului in anii 2007-2009
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